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INTRODUCTION

Le rapport semestriel d’exécution de la surveillance multilatérale procéde a I'analyse
des performances économiques et financieres des Etats membres de I'Union en
2008. Il fournit surtout des indications sur les prévisions pour 'année 2008, a la
lumiére de I'évolution de la conjoncture caractérisée par plusieurs crises simultanées
qui pourraient avoir des impacts sur les économies de I'Union.

Enfin, le rapport de la surveillance multilatérale procéde a I'évaluation de I'état de
convergence a I'horizon 2008, permettant ainsi aux décideurs de disposer des
éléments nécessaires pour la poursuite de I'exercice de la surveillance multilatérale.

Le rapport s’articule autour des points suivants :
e L’environnement international ;

e La situation économique et financiére des Etats membres de I'Union en 2008
et les perspectives pour 2009 ;

e La situation économique de I'Union ;
e L’état de la convergence a I'horizon 2008.

Les données statistiques utilisées dans le cadre de ce travail, sont celles fournies par
les Comités Nationaux de Politique Economique conformément a la Directive n°
01/96/CM relative a la mise en ceuvre de la surveillance multilatérale des politiques
macroéconomiques, au sein des Etats membres de TUEMOA. Les statistiques sont
arrétées a la date du 30 novembre 2008. Les prévisions de taux d’inflation 2009
proviennent des “Perspectives Economiques Régionales : Afrique subsaharienne”
(octobre 2008) du FMI.

Le présent rapport est assorti d’'une dizaine d’encadrés sur les incidences de la
hausse persistante des prix des denrées alimentaires dans les Etats membres. Les
effets éventuels de la crise financiére actuelle sur les économies de I'Union, ont été
également identifiés dans un encadré.

Enfin, le rapport semestriel d’exécution de la surveillance multilatérale, décembre
2008, ne procéde pas a I'évaluation des programmes pluriannuels de convergence,
de stabilité, de croissance et de solidarité. Cette situation s’explique par le fait que
I’Acte additionnel, base juridique du Pacte notamment pour la définition d’un nouvel
horizon de convergence, ne sera adopté qu’a la prochaine Conférence des Chefs
d’Etat et de Gouvernement, prévu au courant du premier trimestre de 'année 2009.
Dans cette perspective, les programmes pluriannuels disponibles seront soumis a
'examen du Conseil des Ministres au cours de sa session de mars 2009.



RESUME ANALYTIQUE

L’économie mondiale est confrontée en 2008 a deux crises majeures nées des
turbulences sur les marchés financiers et de la hausse importante des prix des
denrées alimentaires, annongant une récession économique en 2008 qui va
s’accentuer en 2009. En effet, 'environnement économique international connait
une phase de choc financier, certainement la plus importante depuis les années
1930. Apparue en ao(t 2007 aux Etats-Unis avec les “subprimes”, cette crise s’est
propagée aux marchés des pays de I'OCDE pour rentrer dans une phase
tumultueuse depuis septembre 2008. La Russie et les économies émergentes dont
la Chine, ne sont pas épargnées. Pour freiner les effets directs sur le systéme
financier (banques, assurances, etc.) et partant sur I'économie réelle, des
interventions publiques importantes ont été nécessaires.

Cette situation jointe au choc découlant du renchérissement persistant des prix des
denrées alimentaires annonce un ralentissement sensible de l'activité économique
en 2008 et en 2009. Ainsi, apres cing années de croissance économique vigoureuse,
I'activité économique mondiale, du fait de la contraction de la demande interne et des
exportations, notamment aux Etats -Unis, dans la zone euro, au Japon, en Chine et
en Russie, enregistrera une décélération malgré les dispositions prises au plan
institutionnel pour assurer la coordination et le renforcement des mesures visant a
soutenir le secteur financier. Le taux de croissance économique mondial passera
ainsi de 5% en 2007 a 3,7% en 2008 et a 2,2% en 2009 malgré la tendance des
banques centrales a assouplir les taux d’intérét pour relancer I'activité économique.
Par conséquent, sur le marché de I'emploi, le Bureau International du Travail (BIT)
projette une augmentation de 20 millions de pertes d’emplois.

Dans ce contexte international défavorable, les objectifs de croissance économique,
d’inflation et d’équilibre budgétaire des économies des Etats membres de TUEMOA,
ne seront pas atteints. En effet, la conjonction des chocs des prix du pétrole et des
denrées alimentaires ainsi que les effets indirects de la crise financiere, devraient
réduire la demande extérieure des matiéres premiéres de I'Union dont les prix sont,
par ailleurs, en baisse depuis le quatriéme trimestre 2008.

Du fait de la crise financiére notamment, il est attendu un reflux de l'aide publique au
développement et des capitaux privés en direction des pays moins avancés dont
ceux de 'UEMOA. A cela pourrait s’ajouter le repli des transferts de fonds des
travailleurs émigrés, notamment ceux du Mali et du Sénégal. Dans ce contexte
globalement défavorable, la croissance économique de I'Union estimée a 4,5% en
2008 a été ramenée a 3,9%. Toutefois, ce résultat témoigne d'une accélération
d’environ 0,6 point par rapport a 2007 en rapport avec la bonne campagne agricole
enregistrée dans la plupart des Etats membres de I'Union.

Le bénéfice d’une Facilité de Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance (FRPC)
par le Togo au cours du premier semestre 2008 et son admission a fin novembre
2008 comme 34° pays pouvant bénéficier de I'allégement de la dette au titre de
I'initiative PPTE, I'évolution des relations entre les institutions de Bretton Woods et la
Céte d’lvoire ainsi que la bonne exécution du programme d’Assistance d’Urgence
Post-conflit en Guinée-Bissau, constituent des motifs de satisfaction en 2008. lls



présagent un traitement de fond de la dette publique de ces Etats membres dont le
stock, malgré des progrés certains en terme de réduction, demeure éleve...

Les perspectives économiques 2009 sont bonnes. Le taux de croissance
économique ressortirait autour de 4,7% dans I'hypothése d’une reprise ferme de
I'activité économique en Cote d’lvoire (4,3% contre 2,9% en 2008). Toutefois, les
facteurs de risque persistent quant a, d’'une part, la résolution définitive de la
question de l'offre de I'énergie électrique et, d’autre part, I'évolution des cours et le
comportement des exportations des matieres premieres de I'Union du fait de la
récession attendue dans les pays partenaires commerciaux.

Graphique 01 : Taux de croissance économique par région.
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Les tensions inflationnistes, induites notamment par les prix des produits
alimentaires, ont été plus prononcées tout le long de I'année 2008. Sur les dix
premiers mois, le taux d’inflation annuel moyen de I'Union est estimé a 7,3% contre
2,2% au cours de la méme période en 2007. Cette évolution est liee a une
augmentation de 15,7% (contre 3,3%) en moyenne des prix des produits
alimentaires et de 5,6 % (contre 0,9%) de ceux des transports en relation avec la
hausse des prix des produits pétroliers. Seules les fonctions de consommation
“communication” et “loisirs et culture” enregistrent une baisse en 2008. Sur la base
des acquis, le taux d’inflation annuel moyen de I'Union est projeté a 7,6 % pour toute
'année 2008.

Par pays, il serait de 8,1% pour le Bénin, 10,8% pour le Burkina Faso, 6,5% pour la
Céte d’lvoire, 10,6% pour la Guinée-Bissau, 9,6% pour le Mali, 11,1% pour le Niger,
6,3% pour le Sénégal et 8,4% pour le Togo. Il s’agit des taux d’inflation les plus
elevés enregistrés dans I'espace UEMOA depuis une douzaine d’années. Pour la



premiére fois, au cours des dix derniéres années, aucun Etat membre ne pourrait
respecter la norme communautaire de 3,0% au maximum en 2008. C’est I'un des
principaux facteurs qui compromettent la réalisation de I'objectif de la convergence
des économies nationales a I'’horizon 2008.

L’ampleur des tensions inflationnistes et leur persistance ont été a la base des
manifestations sociales au cours du premier semestre 2008 et qui ont conduit
plusieurs Etats membres a prendre des mesures urgentes d’ordre administratif et
budgétaire ainsi que des mesures de moyen terme pour améliorer la production, le
stockage et la distribution de produits agricoles. L’acuité du probléme de la vie chére
a conduit les institutions de I'Union a apporter un soutien financier d’urgence
complémentaire aux Etats membres et surtout a élaborer une stratégie assortie
notamment d’'une panoplie de projets agricoles entrant dans le cadre de la politique
agricole de I'Union, en vue d’accroitre l'offre agricole et d’assurer la sécurité
alimentaire. A linstar de 2008, I'un des défis majeurs de I'année 2009, sera la
maitrise des tensions inflationnistes. Ceci d’autant qu'’il est nécessaire d’augmenter,
a défaut de préserver, le pouvoir d’achat des populations dans un contexte de mise
en ceuvre des stratégies de réduction de la pauvreté.

Graphique 02 : Taux d’inflation comparé
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En 2008, la compétitivite-prix mesurée par le difféerentiel d’inflation se réduit par
rapport aux pays de 'OCDE, mais reste relativement maintenue par rapport aux pays
environnants, notamment le Nigéria et le Ghana. Selon, les prévisions du FMI pour
2009, les prix resteraient a un niveau élevé. L’inflation dans la zone UEMOA pourrait
une fois encore dépasser la norme communautaire. La source essentielle des
tensions inflationnistes dans I'Union demeure le renchérissement des denrées
alimentaires. Le graphique ci-aprés illustre cette forte corrélation.



Graphigue 03 : Evolution du taux d'inflation mensuel et du prix des
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En 2008, la situation des finances publiques s’est dégradée. Le solde budgétaire
hors dons s’est aggravé de 0,6 point en s’établissant a 5,7% du PIB en 2008. Cette
evolution est en liaison principalement avec les mesures budgétaires prises par les
Etats pour juguler linflation provenant de [linsuffisance de l'offre de produits
alimentaires. Ces mesures ont porté au niveau de la fiscalité sur des primes fiscales
(réduction de TVA, de Droits de douanes, etc.) et des dépenses courantes
(fonctionnement des structures de contrble ou de veille, des transferts et subventions
et des achats de produits alimentaires) pour reconstituer les stocks ou vendre a des
prix bas.

En ce qui concerne la convergence a I'horizon de 2008, jusqu’au premier trimestre,
trois économies s’inscrivait dans une tendance pouvant conduire a la réalisation des
conditions de convergence, sous I'hypothése de leur capacité a relever le défi
majeur que constitue la maitrise de l'inflation. Il s’agit du Bénin, du Mali et du Niger.
Cependant, la persistance de la hausse des prix et I'effet des mesures budgétaires
d'urgence, ont contrarié les perspectives. La gestion de la crise a entrainé un
accroissement des dépenses budgétaires, compromettant ainsi la réalisation de
I'équilibre budgétaire de base.

Dans ce contexte difficile, caractérisé par des défis multiples pour les Etats de
'Union et dans la perspective d’'un redressement économique au niveau des
economies partenaires du Nord, au cours du premier semestre 2010, la convergence
nécessiterait plus de temps et donc une prorogation de I'échéance. Ceci permettrait



de conforter la stabilité macroéconomique et de repositionner les économies de
I'Union sur un sentier favorable. Pour ce faire, les Etats devront :

- adopter et mettre effectivement en ceuvre en collaboration avec les
institutions de I'Union, I'Initiative Régionale pour 'Energie Electrique dont
les axes majeurs sont le développement d’une offre diversifiée,
compétitive et durable et la mise en place d’'un plan de maitrise de la
consommation ;

- poursuivre les réformes structurelles, notamment celles relatives aux
filieres qui contraignent les Etats a des subventions élevées afin de
disposer d’'une plus grande marge pour impulser les investissements
publics et la croissance économique ;

- mettre en ceuvre les mesures issues du Conseil des Ministres du 23 auvril
2008 et du séminaire ministériel du 27 juin 2008, visant a accroitre I'offre
de produits agricoles afin de contenir les tensions inflationnistes et
d’assurer a terme la sécurité alimentaire. En particulier 'accent doit étre
mis sur les actions permettant d’améliorer les circuits de distribution des
produits alimentaires, notamment les céréales et les féculents afin
d’atténuer les risques liés aux effets spéculatifs ;

- procéder progressivement a la suppression des mesures budgétaires
d’'urgence, notamment fiscales, prises dans le cadre de la lutte contre la vie
chére afin de relever le niveau de mobilisation des recettes et de réduire
les déficits budgétaires ;

- renforcer la gouvernance économique pour créer un cadre propice a la
mise en ceuvre des programmes appuyés par les ressources de la
FRPC et la mise en ceuvre de mesures de promotion du secteur privée.



Encadré 01 : LES CONSEQUENCES EVENTUELLES DE LA CRISE FINANCIERE
SUR LES ECONOMIES DE L’'UEMOA

L’activité économique des Etats membres de I'UEMOA se déroule dans un
environnement mondial défavorable, marqué par l'envol des prix des denrées
alimentaires et des produits pétroliers, la turbulence financiere,, la récession
économique dans les pays développés et le ralentissement de la croissance
économique dans les pays emergents.

Selon le FMI, jusqu’a présent, les effets des turbulences financiéres semblent
s’exercer de facon indirecte, par le biais du ralentissement de la croissance mondiale
et de la volatilité des cours de produits de base. Toutefois, I'aggravation récente des
turbulences financieres accroit les risques d’une diminution des flux de ressources
en direction de I'Afrique sous forme de capitaux privés, d’envois de fonds des
travailleurs émigrés et méme d’aide publique au développement.

Les économies des pays africains au Sud du Sahara, notamment ceux de 'UEMOA,
bien que peu intégrées au marché financier international et ne disposant presque
pas sur le marché financier régional des titres financiers affectés par la crise
financiere, ne seront pas pour autant complétement épargnées.

En effet, avec la forte récession économique dans les pays de I'Organisation de
Coopération et de Développement Economiques (OCDE) principalement, au niveau
des grands pays de forte migration tels que le Mali et le Sénégal, le risque d’un reflux
des transferts privés est élevé en I'absence d’une rapide stabilite sur le marché
financier. Les transferts constituent une source de revenus importante pour ces deux
pays. Cette situation aura des répercussions immeédiates sur la branche BTP
(immobiliers), le paiement de loyers, la consommation et le remboursement des
crédits bancaires.

Partout ailleurs, dans I'espace UEMOA, l'activité touristique ainsi que la demande
des produits de base devraient étre affectées. A ce propos, le Président de la
Banque Africaine de Développement estime que la demande des matieres premieres
par les pays de 'OCDE sera fortement réduite, ce qui ne manquera pas de toucher
les économies africaines dont celles de I"Union.

Les filiales des banques européennes, notamment frangaises dans la zone UEMOA,
pourraient subir les secousses des maisons meres et partant, réduire leurs activites,
particulierement en ce qui concerne le financement des PME/PMI. Cette situation
pourrait compromettre le redressement économique attendu des économies de
I’'Union qui subissent déja les conséquences du renchérissement des prix des
produits alimentaires.
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1. ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

En 2008, I'évolution de I'économie mondiale a été marquée par I'interaction de trois
faits majeurs : la propagation de la crise financiére qui a freiné I'expansion dans
certains pays avanceés, le ralentissement de la croissance vigoureuse dans les pays
eémergents et en développement, et la poursuite des tensions inflationnistes partout
dans le monde, en grande partie sous l'effet de la flambée des prix des matieres
premiéres. Au total, le taux de croissance de l'activité économique mondiale se
situerait a 3,7% en 2008 contre 5,0% en 2007. Ce ralentissement devrait se
poursuivre en 2009, avec un taux de croissance de 2,2%, au maximum.

1.1 PRODUCTION'

De nombreux pays avancés connaitraient une contraction de leur activité
economique, en 2008, avant d’entrer en phase de récession en 2009. De méme,
dans les pays émergents, la croissance devrait s’affaiblir en 2008 et en 2009.

Etats-Unis, le taux de croissance ressortirait a 1,4% contre 2,0 % en 2007. L’activité
economique serait affectée par la crise des « subprimes », la hausse des cours des
matiéres premiéres agricoles et énergétiques et par le resserrement des conditions
de crédit. En 2009, I'économie souffrirait davantage des perturbations sur les
marchés financiers consécutives a la crise des « subprimes » et rentrerait dans une
phase de récession avec un taux de croissance qui se situerait a -0,7%.

Dans la Zone Euro, la croissance se limiterait a 1,2% en 2008 apres 2,6% en 2007.
Le commerce extérieur, entravé par le ralentissement économique mondial et les
effets de I'appréciation passée de 'euro, n’apporterait qu’un soutien limité a I'activité
économique. Par ailleurs, la faiblesse du pouvoir d’achat des ménages, pénalisés
par la modération salariale, I'accélération des prix et les faibles créations d’emploi,
péseraient sur la consommation.En 2009, le taux de croissance se situerait a -0,8%.
En France, la croissance serait limitée a 0,8% en 2008 contre 2,2% en 2007. En
2009, les projections tablent sur une croissance de -0,5%.

Dans les pays émergents d’Asie, la croissance devrait baisser de 1,7 point de
pourcentage pour passer a 8,3% en 2008 a cause du ralentissement économique
des pays avancés, mais elle resterait dynamique, tirée par les performances toujours
vigoureuses de la Chine et de I'lnde. En 2009, le ralentissement de I'économie
mondiale péserait sur les exportations de la zone et les investissements. Ainsi, le
taux de croissance fléchirait davantage pour se situer a 7,1%. La Chine et 'Inde
suivraient la méme tendance en affichant respectivement des taux de croissance de
8,5% et 6,3% en 2009 contre 9,7% et 7,8% en 2008.

En Amérique Latine, aprés une croissance trés vigoureuse enregistrée ces quatre
derniéres anneées, I'expansion économique de la zone devrait se poursuivre a un
rythme plus modéré en 2008 et 2009. En effet, par suite du resserrement des
marchés financiers et du ralentissement économique dans les pays développés,

"Les données de la production sont celles parues dans le World Economic Outlook paru en octobre 2008,
révisées en novembre 2008.
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I'activité dans la zone devrait progresser de 4,5% en 2008 contre 5,6% en 2007, et
flechir davantage pour s’établir a 2,5% en 2009. Cette décélération du rythme de
croissance résulterait en grande partie de la contraction de I'activité économique en
Argentine et au Vénézuéla.

En_Afrique subsaharienne, la croissance économique devrait ralentir en 2008,
pour s’établir a 5,4% contre 6,8% en 2007. Cette évolution s’explique par I'envolée
des prix des denrées alimentaires et des carburants ainsi que le ralentissement de la
croissance eéconomique mondiale. L’agitation des marchés financiers mondiaux ne
semble avoir eu que des effets limités sur la zone. La croissance des pays
exportateurs de pétrole baisserait en raison notamment d’une production de pétrole
plus faible que prévu dans le Delta du Niger.

1.2 PRIX ET INFLATION

L’inflation est restée élevée dans la plupart des pays du monde. Les prix ont été
poussés a la hausse principalement par ceux des produits alimentaires et pétroliers.
Le cours du baril a atteint un niveau record de 147 dollars US/baril en juillet 2008.
Cependant, 'augmentation des capacités de production et la stabilisation des cours
des matieres premiéres limiteraient I'inflation, qui devrait retomber en dessous de
1,5% d’ici la fin de I'année 2009, notamment dans les pays avancés.

L’accélération de la hausse des prix tient au poids élevé des produits alimentaires
dans le panier de consommation des ménages, a une croissance rapide et a des
anticipations inflationnistes. Dans la plupart de ces pays, les risques inflationnistes
sont encore manifestes.

Aux Etats-Unis, l'inflation a dépassé le seuil de 5,0% en juillet 2008. Le net
retournement du prix des matiéres premiéres conduirait a un repli progressif de
I'inflation d’ici la fin de I'année 2008, a un peu plus de 3,0%. En effet, le risque d’une
forte inflation est maintenant moindre, car les cours des produits de base ont reculé
du fait du ralentissement de 'économie mondiale.

Dans la zone euro, aprés 2,1% en 2007, l'inflation a fortement augmenté en 2008,
se situant a 3,2%, soit 1,2 point au dessus du seuil d’alarme de la BCE. Cette
poussée inflationniste est le fait principalement de la hausse des prix des produits
énergétiques et, dans une moindre mesure de ceux des produits alimentaires. Elle
décélere en aolt mais reste a un niveau trés élevé avec un taux de 3,8% contre
4,0% en juillet. En France, l'inflation atteindrait 2,2% en 2008. Elle bénéficierait des
mesures prises pour renforcer la concurrence au service des consommateurs, qui
péseront sur les prix notamment dans la grande distribution. En 2009, elle se
replierait pour s’établir a 1,6%.

Dans les pays émergents d’Asie, une forte poussée inflationniste a été observée
au cours de I'année 2008. Ainsi, I'inflation remonterait pour s’établir a 5,5% contre
4,8% en 2007. A moins d’'une chute des cours des produits de base, les risques
d’inflation resteront pendant un certain temps plus élevés que ces dernieres années.

En_Amérique Latine, de nombreux pays de la zone ont connu une pression
inflationniste. Le déflateur médian du PIB, déja élevé en 2006 (9,9%) a atteint 10,0%
en 2007 et se situerait a plus de 10,0% en 2008. Méme si cette inflation est en
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grande partie importée, la vigueur de la croissance, I'accroissement des envois de
fonds des travailleurs a I'étranger et I'assouplissement de la politique monétaire en
particulier, en Argentine et au Venezuela, ont également contribué a alimenter
I'inflation.

En Afrique subsaharienne, le taux d’inflation moyen des prix a la consommation est
passé de 9,0% a 15,0% au cours des six premiers mois de I'année 2008. Cette
evolution est le fait des prix des produits alimentaires dont la progression est passée
de 10,0% a 20,0% et celle des prix des combustibles de 12,0% a 19,0%. Dans
certains pays, la pression de la demande a alimenté l'inflation, notamment en Afrique
du Sud. Sur 'ensemble de I'année 2008, les projections font ressortir une inflation en
hausse de 5 points, ce qui la situerait a 12,0%, représentant une progression
sensiblement plus forte que dans les pays avancés.

1.3 EVOLUTION DES TAUX D’INTERET ET DES MARCHES DE CHANGE

En 2008, les banques centrales ont été dans une position délicate face a une crise
financiére de grande ampleur, car elles ont tenu compte d’une part, des pressions
inflationnistes résultant essentiellement de la flambée des cours du pétrole et des
produits alimentaires et d’autre part des perspectives économiques qui se dégradent.
En dépit d’'importantes injections de liquidité réalisées par les Banques centrales, les
taux d’intérét pratiqués sur les marchés interbancaires restent trés supérieurs aux
taux directeurs des Banques centrales. En 2009, avec l'atténuation des pressions
inflationnistes, les banques centrales poursuivraient l'assouplissement de leur
politique monétaire.

Aux Etats-Unis, I'économie la plus touchée par la crise financiere dont elle est
I'épicentre, a justifié la forte réactivité de la Réserve fédérale. Les baisses de taux
ont été massives depuis aolt 2007. La Réserve fédérale a, en effet, baissé le taux
des fonds fédéraux de 300 points de base entre aolt 2007 et avril 2008. D’'un taux
directeur de 5,25%, en aout 2007, il a été ramené a 1,0% le 31 octobre 2008 et a un
taux quasi nul le 16 décembre 2008.

En Zone euro, dans le contexte de la crise des « subprimes », la Banque centrale
européenne est intervenue en aolt puis en décembre 2007 pour éviter une crise de
liquidité sur le marché des préts interbancaires. Néanmoins, elle a maintenu ses taux
directeurs inchangés a 4,0 % jusqu’en juin 2008 puis les a relevés a 4,25 % au début
de juillet 2008 et a 3,25% en décembre 2008 alors méme que la Réserve fédérale
réduisait ses taux d’intérét de 5,25 % en juillet 2007 a 1,0% en octobre 2008 et a un
taux quasi-nul en décembre 2008. Les tensions inflationnistes et la détérioration des
perspectives économiques devraient contraindre les autorités de la Banque Centrale
Européenne a assouplir davantage la politique monétaire de la zone.

Dans les pays émergents d’Asie, les hausses des cours des matieres premieres
ont provoqué des pressions inflationnistes amenant ainsi les autorités monétaires de
la région a adopter une politique monétaire restrictive. Toutefois, les taux d’intérét
directeurs sont demeurés trés bas et méme négatifs en termes réels. Plusieurs pays
de la zone devraient resserrer davantage leur politique monétaire, surtout lorsque
d’autres facteurs dont la surchauffe des économies contribuent a une forte inflation et
que les politiques mises en ceuvre ont une faible crédibilité.
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En Amérique latine, comme en 2007, les autorités monétaires ont durci I'orientation
de leur politique monétaire en raison de la persistance des tensions inflationnistes.
En 2009, la politique monétaire dans la plupart des pays de la zone resterait
prudente, en dépit d’'une activité économique vigoureuse. Les autorités monétaires
devraient plutét chercher a maitriser l'inflation.

En__Afrique subsaharienne, malgré les fortes poussées inflationnistes, le
durcissement de la politique monétaire a généralement été limité. En effet, les taux
d’intérét n'ont pas été relevés, ce qui a permis aux taux d’intérét réels de diminuer
dans de nombreux pays.

Les marchés des changes ont été touchés par les turbulences financiéres. Le taux
de change effectif réel du dollar américain a fortement baissé a partir de juillet 2007,
en raison du repli de linvestissement étranger dans les valeurs américaines,
engendré par la dégradation des perspectives économiques. La dépréciation du
dollar a eu pour principale contrepartie une appréciation de I'euro, du yen et d’autres
monnaies flottantes, comme la monnaie de certains pays émergents.

L’euro s’est apprécié a un rythme rapide. Il a, en effet, atteint des pics historiques par
rapport au dollar le 23 avril et le 15 juillet 2008 a 1,599 dollar US. Cependant, des
début aodt, il s’est affaibli par rapport au dollar et en septembre, il s’est échangé a
1,44 dollar, soit 6,9% en dessous de son niveau de mai et 5,4% au dessus de la
moyenne de 2007. Aprés la décision de la FED de mener une politique monétaire a
taux zéro, par rapport au dollar, I'euro s'inscrit en hausse de 0,5% a 1,298 dollar, et a
méme fait une incursion au-dessus de 1,30 dollar, a 1,308 dollar plus précisément.

1.4 EVOLUTION DES COURS DES MATIERES PREMIERES

En 2008, la situation des marchés internationaux des matiéres premieres a été
caractérisée par la hausse des cours de la quasi-totalité des produits exportés par
les pays membres de I'Union. Le café, le cacao, I'huile d’arachide et de palme ont
particulierement progressé. Il en est de méme de l'or, du pétrole et de I'uranium.

Cacao : les cours sont répartis trées fortement a la hausse au cours du premier
semestre 2008 alors que, selon I'organisation Internationale du Cacao, la production
mondiale devrait progresser de 11,0% pour une augmentation seulement de 3,0% de
la consommation. Au total, sur 'année 2008, les cours ont augmenté de 39,3% en
s’établissant a 195,2 cents/Kg. Cette hausse a résulté, notamment, des difficultés
enregistrées dans le fonctionnement de la filiere en Cote d’lvoire.

Café : les cours ont continué leur progression, enregistrant en moyenne une hausse
de 21,5%, en s’établissant a 331,1 cents/Kg. La consommation, en croissance
soutenue, particulierement dans les pays émergents d’Asie et dans les pays de
I'ancien bloc soviétique est a l'origine de cette évolution favorable des cours. La
baisse des exportations du Brésil et du Vietham a également contribué a la hausse
des cours.
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Coton : les cours ont sensiblement augmenté en 2008. lls sont passés de 140,5
cents/Kg en 2007 a 167,0 cents/Kg en 2008, soit une hausse de 18,9%. En effet, les
prix ont été soutenus par une consommation mondiale, notamment sous I'impulsion
des importateurs chinois. La production a été affectée par la concurrence d’autres
cultures telles que les céréales et le soja.

Huiles d’arachide et de palme: les cours se sont inscrits en hausse
respectivement, de 70,7% et 26,4% en 2008. lls cours ont bénéficié de I'insuffisance
générale de l'offre d’oléagineux sur le marché.

Noix de cajou : les cours ont baissé pour s’établir 413,0 contre 651,7 dollars/kg en
2007. Cette évolution résulte du recul de la demande aux Etats-Unis du fait
d’'informations publiées et selon lesquelles les graines comporteraient des
substances nuisibles a la santé.

Pétrole : le cours du baril a flambé pour atteindre le niveau record de 147 dollars US
en juillet 2008, en liaison notamment avec la persistance des tensions géopolitiques,
la faiblesse du dollar et la morosité des marchés d’actions. Selon I'’Agence
Internationale de I'Energie (AIE), la croissance structurelle de la demande dans les
pays eémergents et les contraintes sur I'offre maintiendraient le marché sous tension.
Toutefois, depuis, le dernier trimestre, notamment a partir de la mi-novembre 2008,
les cours ont chuté. lIs frélent de plus en plus la barre de 50 dollars.

Uranium : aprés une hausse exceptionnelle des cours entre 2005 et 2007 (107,6%),
expliquée par une baisse de la production miniére et la croissance de la demande,
les cours se stabilisent en 2008. Au cours du premier semestre 2008, les prix spot se
sont élevés en moyenne a USD 157,0/Kg.

Or: la hausse des cours, observée en 2007, s’est poursuivie en début 2008. Sur
I'année, les cours se sont situés a 930,5 USD/once contre 696,7 USD/once en 2007,
soit une progression de 33,6%.

Phosphate : les cours sont passés de 70,9 USD/tm en 2007 a 383,9 USD/tm en
2008.
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2 SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DES ETATS MEMBRES
2.1 SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU BENIN

L’activité économique serait marquée par une accélération de la croissance en 2008
avec un taux de 5,3 % contre 4,6 % en 2007, pour un objectif de 6,8 % retenu dans
le programme pluriannuel 2008-2010. Cette évolution s’explique par les
performances des activités de I'ensemble des secteurs de I'économie. L’activité
economique s’est déroulée dans un contexte marqué par de fortes tensions
inflationnistes avec un taux annuel moyen de 8,1 % contre 1,3 % en 2007. En 2009,
le taux de croissance serait de 6,1%.

L’exécution des opérations financieres de I'Etat se traduirait par une dégradation du
déficit global qui ressortirait a 1,3% du PIB contre un excédent de 1,8% en 2007.
Cette évolution du solde global serait essentiellement imputable a une progression
plus importante des dépenses totales que celle des recettes. En 2009, le déficit
global se détériorerait pour ressortir a 1,9% du PIB.

S’agissant des comptes extérieurs, leur évolution enregistrerait une détérioration du
déficit courant qui représenterait 7,9% du PIB contre 5,5% en 2007 en rapport avec
I'évolution défavorable de la balance commerciale. En 2009, il serait de 7,3%.

A fin décembre 2008, la situation monétaire se caractériserait par une augmentation
des avoirs extérieurs nets et une hausse du crédit intérieur. La masse monétaire
progresserait de 15,4 % par rapport a fin décembre 2007.

En matiére de convergence, un seul critere de premier rang ne serait pas respecté
en 2008. Il s’agit du taux d’inflation annuel moyen. Au niveau des critéres de second
rang, seul le critére relatif au déficit extérieur courant ne serait pas respecté. En
2009, il est attendu le respect de I'ensemble des critéres de premier rang.

2.1.1 PRODUCTION

Le taux de croissance de l'activité économique s’établirait a 5,3 % en 2008 contre
4,6 % en 2007. Cette évolution serait liée aux performances des différents secteurs
de I'économie.

En effet, la valeur ajoutée du secteur primaire progresserait de 4,2 % en 2008
comme en 2007, sous I'impulsion de la production agricole, notamment vivriére qui
augmenterait de 6,1%. Ainsi, la production de mil et de sorgho s’établirait a 219 700
tonnes, en progression de 44%. Celle du riz serait de 115 400 tonnes en hausse de
64,9%. Les productions d’igname et de manioc s’établiraient a 2 181 600 tonnes et
2.649.900 tonnes, soit des progressions respectives de 29,7% et 16%.

Quant aux principales cultures d’exportation, la production du coton enregistrerait
une baisse de 10,3% pour s’établir a 241 000 tonnes. Ce recul de la production du
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coton serait lié a la tombée tardive des pluies et au non démarrage des semis a
bonne date. La production d’arachide se situerait a 146 187 tonnes en hausse de
27,7% et celle d’ananas pourrait doubler en s’établissant a 287 738 tonnes en
liaison avec un meilleur rendement et un essor des activités de transformation et
d’élargissement des marchés d’exportation, notamment vers le Nigéria.

Quant au secteur secondaire, il progresserait de 5,6% contre 3,2% en 2007 sous
'impulsion des activitéts de [lindustrie manufacturiere, notamment celles de
transformation du coton issu de la campagne précédente, soit 268 628 tonnes contre
240 618 tonnes en 2006. Les activités des BTP, en hausse de 8,3%, seraient
soutenues, quant a elles, par la poursuite des travaux de construction
d’infrastructures dans le cadre de la mise en ceuvre du projet des grands travaux
entrepris par le Gouvernement, notamment, ceux de bitumage et de construction
d’échangeurs. Ce secteur aurait bénéficié d’'une atténuation de la crise énergétique
en 2008, suite a I'utilisation intensive de groupes électrogénes..

S’agissant du secteur tertiaire, sa valeur ajoutée augmenterait de 6,7% contre 5,7%
en 2007. Il serait tiré par les activitts commerciales, notamment de réexportation
vers le Nigeria et 'amélioration de I'activité portuaire. Ce secteur bénéficierait
également d'une hausse des activitts de la branche «Transports et
télécommunications» soutenue par I'accroissement des activités de transit et celles
des sociétés de téléphonie mobile suite aux réformes réalisées dans ce secteur en
2007 et I'arrivée d’un nouvel opérateur en 2008.

Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la
croissance du PIB seraient, respectivement, de 1,6 point, 0,7 point et de 2,1 points.

Du cété de la demande, la croissance serait soutenue principalement par la
formation brute de capital fixe (FBCF) et la consommation finale. En effet, la FBCF
totale augmenterait de 8,3% en liaison avec la poursuite de la mise en ceuvre des
actions de Ilutte contre la pauvreté et de I'exécution des grands travaux
d’infrastructures économiques et sociales. Quant a la consommation finale, elle
augmenterait de 3,7%, sous l'impulsion de sa composante publique dont la
progression attendue serait de 4,9%. S’agissant des échanges extérieurs, les
importations et les exportations en volume seraient en hausse respectivement de
6,7% et 11,0%.

Au total, les contributions de la consommation finale, des investissements et des
eéchanges extérieurs a la croissance du PIB seraient, respectivement, de 3,1 points,
0,8 point et 1,4 point.

Le taux d’épargne intérieure brute s’améliorerait Iégérement pour représenter 12,1%
du PIB. Epousant le méme profil, le taux d’'investissement global s’établirait a 20,5%
contre 20,0% un an plus t6t.

En 2009, le taux de croissance se situerait a 6,1%. Cette évolution serait imputable
principalement aux secteurs primaire et tertiaire. Ainsi, la croissance dans le secteur
primaire s’établirait a 4,8% contre 4,2% en 2008, sous l'effet principalement de la
hausse attendue de la production vivriere en liaison avec les mesures
d’accompagnement adoptées par le Gouvernement. Ces mesures portent sur la
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mécanisation, I'apport d’engrais a des prix subventionnés et la mise en ceuvre du
programme d’urgence de relance de la production du riz.

La croissance du secteur secondaire serait de 10,0% contre 5,6% en 2008. Cette
évolution s’expliquerait principalement par les performances des industries
manufacturiéres et des BTP. Les BTP continueraient de bénéficier de la poursuite
des chantiers de constructions immobiliéres et de bitumage.

Dans le secteur tertiaire, il est attendu un taux de croissance de 5,6% contre 6,7% en
2008. Ces performances seraient en rapport avec le dynamisme des activités
commerciales avec le Nigeria et les pays de I'hinterland. Les activités de la branche
« Transports et télécommunications » seraient soutenues par l'accroissement de
I'activité portuaire, elle-méme favorisée par le transit vers les pays limitrophes et les
activités des sociétés de téléphonie mobile.

Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la
croissance du PIB seraient de 1,7 point, 1,4 point et 3,0 points respectivement.

2.1.2 PRIX ET INFLATION

Le contexte économique serait marqué par des tensions inflationnistes au cours de
'année 2008. En effet, en glissement annuel sur les dix premiers mois de I'année
2008, le taux d’inflation est ressorti a 7,7% contre 1,2% en 2007. Ces tensions
inflationnistes sont imputables principalement au renchérissement des produits
alimentaires, consécutif a la hausse des prix des produits alimentaires a I'échelle
mondiale. Cette évolution des prix aurait été plus importante en l'absence des
mesures prises par le Gouvernement pour atténuer son impact sur le pouvoir d’achat
de la population. Ces mesures concernent essentiellement la suspension temporaire
des droits de douane et de la TVA sur les produits de grande consommation ainsi
que la mise a la disposition des couches vulnérables, de céréales a des prix sociaux.
Pour 'ensemble de I'année 2008, le taux d’inflation ressortirait a 8,1%.

En 2009, il est attendu une évolution favorable de l'inflation, liée aux perspectives de
bonnes récoltes céréalieres, a la détente observée sur les cours du pétrole et des
produits alimentaires sur le marché international. Par ailleurs, la mise en ceuvre des
programmes de production de riz et de mais améliorerait la production vivriere et
favoriserait une meilleure disponibilité des produits alimentaires sur les marchés qui
contribuerait a la baisse des prix de ces produits.
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Graphique 04 : Evolution du taux de croissance et du taux d'inflation
du Bénin

I croissance
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2.1.3 FINANCES PUBLIQUES ET DETTE PUBLIQUE

L’exécution des opérations financiéres de I'Etat se solderait par une dégradation du
déficit global qui se situerait a 1,3% du PIB contre un excédent de 1,8% en 2007.
Cette évolution du solde global serait imputable a une progression des dépenses
plus importante que celle des recettes totales.

En effet, les recettes totales augmenteraient de 5,6% pour représenter 19,4% du
PIB contre 20,7% en 2007. Cette évolution des recettes serait en liaison avec la
chute des recettes non fiscales, exceptionnelles encaissées un an plus tét. Quant
aux recettes fiscales, elles seraient en hausse de 14,6% en 2008. Dans I'ensemble,
le recouvrement des recettes continuerait de bénéficier des effets favorables des
mesures relatives a [linformatisation, au renforcement des capacités de
recouvrement des régies financiéres, a la lutte contre la fraude a travers la
sécurisation des documents douaniers, la simplification des opérations d’enlévement
des marchandises et la poursuite des réformes visant a rendre plus compétitif le
Port autonome de Cotonou d’ou proviennent plus de 80% des recettes douaniéres.
S’agissant des dons, ils s’inscriraient en baisse de 3,2% et représenteraient 2,8% du
PIB en 2008 contre 3,3% un an plus tét.

Les dépenses totales et préts nets enregistreraient une hausse de 19,5% pour
s’établir a 23,5% du PIB contre 22,2 % en 2007. Cette progression des dépenses
serait imputable a la hausse concomitante des dépenses courantes et des dépenses
en capital, respectivement de 20,3% et de 18,1%. La hausse des dépenses
courantes serait principalement en rapport avec la progression de 20,0% de la
masse salariale consécutive aux effets liés au glissement catégoriel et a la
régularisation financiére des recrutements effectués en 2007 des contractuels dans
les secteurs de ['éducation, de la santé, de I'agriculture et de la justice. Quant aux
dépenses liées aux transferts et subventions, elles progresseraient de 18,6% en
liaison avec les dépenses de lutte contre la vie chére. Pour les dépenses en capital,
leur accroissement répondrait aux besoins du développement accéléré en
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infrastructures en particulier dans le cadre de l'organisation du Sommet de la
CENSAD.

Au total, le déficit global hors dons représenterait 4,1% du PIB contre 1,5% en 2007
et le déficit global s’établirait a 1,3% du PIB en 2008 contre un excédent de 1,8% en
2007.

En 2009, les déficits s’aggraveraient en liaison avec une progression plus
importante des dépenses totales que celle des recettes totales. Ainsi, les recettes
totales enregistreraient une hausse de 19,3% et représenteraient 21,6% du PIB.
Elles seraient tirées essentiellement par les recettes fiscales. Quant aux dons, ils
enregistreraient une hausse de 22,6% pour représenter 3,2% du PIB.

Les dépenses totales et préts nets augmenteraient de 24,9% pour représenter 26,7%
du PIB contre 23,5% en 2008. Cette hausse est imputable simultanément aux
dépenses courantes et aux dépenses en capital, respectivement de 13,7% et de
37,1%. La forte progression des dépenses en capital serait en rapport avec la mise
en ceuvre des programmes de construction d’infrastructures et de lutte contre la
pauvreté.

Au total, le déficit global hors dons et le déficit global se dégraderaient pour
représenter 5,1% et 1,9% du PIB, respectivement contre 4,1% et 1,3% du PIB en
2008.

En ce qui concerne la dette publique totale, son encours rapporté au PIB s’établirait
a 19,6% contre 15,0 % en 2007. Le service d0 de la dette extérieure rapporté aux
recettes budgétaires s’est situé a 5,3% contre 3,7% en 2007.

Encadré n°2 : Effets de la hausse des prix des produits alimentaires et mesures
gouvernementales

La hausse généralisée des prix au niveau mondial des produits alimentaires de grande
consommation a eu des répercussions au niveau des marchés intérieurs au Bénin. Les
causes de cette crise alimentaire sont d’origines diverses, notamment la faiblesse de la
production et l'utilisation des céréales dans la production des biocarburants dans certains
pays. Cette situation a amené le Gouvernement a prendre des mesures pour préserver le
pouvoir d’achat de la population et apaiser les tensions sociales. Les mesures décidées par
le Gouvernement le 30 novembre 2007 et reconduites durant le premier semestre de I'année
2008, sont de deux ordres, les mesures de court terme et celles de moyen terme.

Les mesures de court terme ont porté sur une suspension temporaire des droits de douane
et de la TVA sur les prix de certains produits tels que le ciment, le riz 25% brisure, le lait
concentré sucré, le blé, la farine de blé, la tomate concentrée, le sucre, les péates
alimentaires, le fer a béton et les produits pétroliers. Le 10 décembre 2007, un mécanisme
d’homologation des prix a été mis en place pour une période de trois mois renouvelables.
En avril 2008, ce mécanisme a été reconduit pour trois autres mois. L’impact budgétaire
provisoire de ces mesures, évalué par la Direction Générale des Douanes et la Direction
Générale des Impdéts, a été établi a 27, 9 milliards de FCFA de pertes de recettes de janvier
a juillet 2008. Toutefois, les effets attendus de ces mesures sur les prix et le pouvoir d’achat
ont été faiblement ressentis par la population, ce qui a amené le Gouvernement, face a la
persistance de la crise, a revenir a la vérité des prix lors du Conseil des ministres du 14 juillet
2008, en abandonnant les mesures budgétaires, jugées inefficaces. En effet, sur les dix
premiers mois de I'année 2008, le taux d’inflation est ressorti a 7,7% contre, 1,2% au cours
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de la méme période en 2007. Sur I'ensemble de l'année, le taux d’inflation annuel moyen
s’établirait a 8,1%.

En lieu et place des mesures d’allégement fiscal, de nouvelles mesures plus ciblées ont été
prises. Il s’agit, notamment de la mise en place d’une commission nationale de la gestion de
la vie chere, linstallation des boutiques témoins pour la distribution du mais, du riz, du
ciment et des engrais spécifiques.

Au niveau des mesures a moyen terme, qui visent 'amélioration de [l'offre globale, le
Gouvernement a élaboré un programme dénommé « Programme d’urgence d’appui a la
sécurité alimentaire ». L’objectif de ce programme est la réduction des effets pervers de la
crise alimentaire par une augmentation de [l'offre des denrées alimentaires provenant des
exploitations agricoles de spéculations a cycle court. D’'un codt global de 6,250 milliards,
dont 46,7% financé par le budget national et 53,2% par les partenaires au développement,
notamment la Banque mondiale et la France, le programme porte sur les aménagements, les
conseils et formations en agriculture, les semences, lacquisition d’équipements de
production et de transformation, la mise en place d’'un fonds de roulement, la provision pour
achat par I'Office National pour la Sécurité Alimentaire (ONASA) de stock tampon de
produits de grande consommation a meftre sur le marché en période de soudure en vue
d’atténuer la tension sur les prix.

Ce programme concerne la mise en activité d’environ 1800 petits promoteurs et
professionnels agricoles sur un aménagement de quelques 15 000 hectares qui devraient
permettre la production de 21 750 tonnes de riz et 26 250 tonnes de mais.

2.1.4 COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS

En 2008, le déficit des transactions courantes enregistrerait une nette augmentation
de 79,8 milliards, en ressortant a 226,2 milliards. Hors dons, il s'établirait a 305,7
milliards pour représenter 10,4% du PIB contre 8,3% en 2007. Cette dégradation du
compte courant serait liée essentiellement a la hausse de 16,3% des importations
sous l'effet de la hausse de 24,7% des achats de produits énergétiques, de 19,1%
des produits alimentaires, ainsi que de la progression de 15,2% des biens
d'équipement. Les exportations, pour leur part, devraient s'accroitre de 9,2%, en
liaison notamment avec le redressement de la production cotonniére. Le déficit des
services nets ressortirait a 84,3 milliards contre 63,3 milliards I'année précédente.
Celui des revenus se situerait a 7,5 milliards a l'instar de 2007, alors que le solde
créditeur des flux de transferts courants ressortirait a 165,6 milliards contre 157,0
milliards en 2007.

Le compte de capital et d'opérations financiéres ressortirait excédentaire a 339,4
milliards contre 282,8 milliards en 2007, en relation avec la hausse des transferts en
capital, ainsi que des tirages publics nets.

Au total, la balance des paiements en 2008 afficherait un solde global excédentaire
de 113,2 milliards contre 136,5 milliards en 2007.

Pour I'année 2009, le solde global de la balance des paiements ressortirait
excédentaire de 10,0 milliards contre 113,2 milliards en 2007. Cette évolution serait
induite par le repli du compte de capital et d'opérations financiéres. Les exportations
de coton sont attendues a environ 59,0 milliards contre 72,7 milliards en 2008. Cette
projection s'appuie sur la révision a la baisse des ventes extérieures conformément a
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I'évolution a la baisse de la production dans un contexte marqué par le recul des
cours de coton fibre. La balance commerciale se dégraderait sous l'effet de la baisse
des ventes de coton et de la hausse des importations.

Le solde de la balance des services serait déficitaire de 90,0 milliards en 2009 contre
un déficit de 84,3 milliards en 2008, le solde de la balance des revenus étant stable
d'une année sur l'autre a -7,5 milliards. Les entrées nettes au titre des transferts
courants sans contrepartie ressortiraient en hausse de 8,4% a 179,6 milliards en
2009, en relation notamment avec l'accroissement des flux de transferts courants
publics.

Le déficit courant extérieur, hors transferts officiels, devrait s'établir a 10,0% du PIB
contre 10,4% en 2008. Le compte de capital et d'opérations financiéres serait en
baisse a 236,1 milliards contre 339,4 milliards en 2008, en relation avec I'évolution
des capitaux publics et privés.

2.1.5. SITUATION MONETAIRE

Les avoirs extérieurs nets s’établiraient a 769,7 milliards a fin décembre 2008, en
hausse de 112,9 milliards par rapport a la méme période de I'année précédente.

L'encours du crédit intérieur est attendu a 251,8 milliards a fin décembre 2008, en
hausse de 19,7 milliards ou 8,5% par rapport a fin décembre 2007. La position nette
créditrice du Gouvernement s'établirait a 304,2 milliards a fin décembre 2008 contre
287,9 milliards un an plus tét, soit une amélioration de 16,3 milliards. Cette évolution
serait liée a la hausse de 92,9 milliards des dépbts auprés du systéme bancaire, dont
I'effet serait atténué par une émission de bons du Trésor.

L’encours des crédits a I'économie s’inscrirait en hausse de 36,1 milliards ou 6,0%,
pour ressortir a 556,0 milliards, traduisant l'augmentation de 41,7 milliards des
crédits ordinaires. La hausse des crédits ordinaires résulterait, pour I'essentiel, des
mises en place de crédits en faveur d’entreprises évoluant dans les secteurs de
I'agro-industrie, de la distribution de produits pétroliers, de I'énergie, des
téléecommunications, de la micro-finance, du commerce général et des services.

La masse monétaire augmenterait de 134,0 milliards ou 15,4% sur la période sous
revue, pour s’établir a 1.003,4 milliards en décembre 2008. L'accélération de la
croissance de la masse monétaire est imputable a la progression de 16,7% des
dépbts en banque et de celle de 12,0% de la circulation fiduciaire.

2.1.6. ETAT DE LA CONVERGENCE

L’état de la convergence se présente comme suit :
Criteres de premier rang
e Le solde budgétaire de base rapporté au PIB nominal s’établirait a 0,3%
contre 2,8% en 2007. Corrigé des dépenses financées sur ressources PPTE

et des dons budgétaires, ce solde serait de 1,1% pour un objectif de 0,9%
fixé dans le programme pluriannuel 2008-2010. En 2009, le solde budgétaire
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de base représenterait 0,1% du PIB et le solde corrigé s’établirait a 1,1% du
PIB.

Le taux d’inflation annuel moyen est attendu a 8,1% contre 1,3% en 2007
pour un objectif de 2,9% retenu dans le programme pluriannuel 2008-2010.
Cette évolution de linflation est principalement liée a la crise alimentaire et la
crise énergétique dont les effets ont affecté les prix de la plupart des biens de
consommation.

Le ratio de I’encours de la dette intérieure et extérieure rapporté au PIB
nominal s’établirait a 19,1% en 2008 contre 15,0% en 2007. Ce ratio est en
ligne avec les allégements obtenus au titre des Initiatives PPTE et IADM
depuis l'atteinte du point d’achévement en mars 2003. En 2009, ce ratio
progresserait pour se situer a 19,5%.

Les arriérés de paiement :

e non-accumulation des arriérés de paiement intérieurs sur la période de
la gestion courante serait respectée en 2008 et en 2009 ;

e non-accumulation des arriérés de paiement extérieurs sur la période
de la gestion courante serait respectée en 2008 et en 20009.

Critéres de second rang

Le ratio de la masse salariale sur recettes fiscales serait de 33,6% en
2008 pour un objectif de 33,1% retenu dans le programme précédent. Corrigé
des dépenses salariales financées sur dons courants et ressources PPTE, ce
ratio s’établirait a 32,7%. En 2009, le ratio s’établirait a 31,9% et le ratio
corrigé se situerait a 30,9%.

Le ratio investissements publics financés sur ressources internes
rapportés aux recettes fiscales s’établirait a 22,4% en 2008 contre 21,0%
en 2007 pour un objectif de 23,7%. Corrigé des dépenses d’investissement
financées sur dons courants et ressources PPTE, ce ratio se situerait a
21,8%. En 2009, ce ratio serait de 26,5%.

Le ratio du déficit extérieur courant hors transferts publics rapporté au
PIB nominal ressortirait a 10,3% en 2008 contre 8,3% en 2007. En 2009, ce
ratio s’établirait a 9,9%.

Le taux de pression fiscale se situerait a 17,2% pour un objectif de 16,9%
retenu dans le programme pluriannuel 2008-2010. Les performances en
matiére de recouvrement expliqueraient ce résultat au-dela de 'objectif et de
la norme communautaire. En 2009, ce ratio s’établirait a 19,3%.

23



2.1.7 CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

La situation économique se caractériserait par une accélération de la croissance
avec un taux de 5,5% contre 4,6% en 2007. Cette performance proviendrait de
'ensemble des secteurs de I'économie, essentiellement du secteur tertiaire. En
matiére de convergence, a I'exception du taux d’inflation, les trois critéres de premier
rang seraient respectés en 2008. Au niveau des critéres de second rang, seul celui
relatif au déficit extérieur courant hors dons ne serait pas respecteé.

Pour consolider ces performances macro-économiques et assurer un respect
durable des critéres de premier rang, en particulier le solde budgétaire de base et le
taux d’'inflation annuel moyen, les Autorités béninoises sont invitées a :

e prendre des mesures appropriées pour une bonne application du programme
d'urgence dappui a la sécurité alimentaire en vue dassurer le
développement de nouvelles filieres agricoles ;

e améliorer les circuits de distribution des produits alimentaires, notamment les
céréales et les féculents afin d’atténuer les risques liés aux effets spéculatifs ;

e poursuivre la mise en ceuvre des programmes de réformes structurelles,
notamment, dans le secteur de I'énergie électrique afin de permettre une
exploitation efficace des capacités de production ;

e poursuivre les efforts de recouvrement des recettes budgétaires et de la lutte
contre la fraude afin de renforcer les performances prévues pour 2008.
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2.2 SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU BURKINA FASO

En 2008, le taux de croissance de l'activité économique serait de 4,5% contre 3,6%
en 2007. Cette amélioration serait essentiellement imputable au secteur primaire, en
rapport avec la reprise des productions de céréales et de coton. L’activité
économique se déroulerait dans un contexte de fortes tensions inflationnistes avec
un taux d’inflation annuel moyen qui ressortirait a 10,8% contre -0,2% en 2007. En
2009, le taux de croissance serait de 5,5%.

L’exécution des opérations financieres de I'Etat se traduirait par une réduction du
déficit global qui ressortirait a 5,4 % du PIB contre 5,7 % en 2007. Cette diminution
s’expliquerait essentiellement par une maitrise des dépenses courantes. En 2009, le
déficit global fléchirait a nouveau pour se situer a 5,1%.

En ce qui concerne les comptes extérieurs, le déficit du compte courant extérieur, ,
devrait s'amplifier en ressortant a 8,9% du PIB contre 8,3% une année auparavant.
En 2009, il serait de 8,3%.

S’agissant de la situation monétaire a fin décembre 2008, elle se caractériserait par
une hausse des avoirs extérieurs nets des institutions monétaires et du crédit
intérieur. La masse monétaire s’inscrirait en hausse de 8,6%.

En matiére de convergence, deux critéeres de premier rang seraient respectés en
2008. Au niveau des criteres de second rang, seul le ratio relatif aux investissements
financés sur ressources internes rapportés aux recettes fiscales serait respecté. En
2009, trois critéres de premier rang pourraient étre respectés.

2.2.1 PRODUCTION

En 2008, le taux de croissance de I'activité économique s’améliorerait Iégerement.
serait de 4,5% contre 3,6% en 2007. Cette évolution serait essentiellement liée aux
performances du secteur primaire qui enregistrerait un taux de croissance de 4,6%
aprés une baisse de 4,3% en 2007. En réalité, il s’agirait d’effet de rattrapage, aprés
les résultats défavorables enregistrés I'année précédente, suite a une mauvaise
répartition spatio temporelle des pluies et aux inondations enregistrées dans
certaines régions. En 2008, les bonnes conditions climatiques et les mesures prises
par le Gouvernement dans le cadre du Plan d’urgence pour la sécurité alimentaire et
nutritionnelle permettraient a la production céréaliére de se situer dans son évolution
tendancielle.

Par ailleurs, la hausse du prix d’achat du kilogramme de coton graine et la
stabilisation du prix de cession des intrants, a la suite de la subvention de 6,5
milliards semblent avoir induit un nouvel intérét des producteurs. Ainsi, la production
de coton progresserait de 45,2% pour atteindre 516 500 tonnes, aprés la chute
enregistrée en 2007, liée a une poursuite de la baisse du prix au producteur et un
retard dans les paiements. Toutefois, ce niveau demeure encore largement inférieur
a celui atteint en 2005 ou en 2006.
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Le secteur secondaire enregistrerait en 2008 un taux de croissance de 4,7% contre
8,1% en 2007. Cette croissance serait imputable au regain d’activités dans les
industries extractives, aux performances de I'égrenage de coton et des autres
industries manufacturiéres modernes et a l'intensification des travaux de construction
d’infrastructures.

Le secteur tertiaire croitrait de 3,9% en 2008 contre 5,6% en 2007. Cette hausse
s’expliquerait par le dynamisme de la composante « transports et
télécommunications ». En effet, la concurrence au niveau de cette branche,
entretiendrait ce dynamisme en ce sens qu’elle contraint les différents acteurs a
développer des initiatives et des stratégies de conquéte du marché. De ce fait, la
croissance dans les transports et télécommunications s’établirait a 25,2% contre
7,7% en 2007.

Au total, les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la
croissance du PIB seraient, respectivement, de 1,3 point, 1,1 point et 2,1 points.

Du cété de la demande, la croissance du PIB serait tirée principalement par
linvestissement, la consommation ayant reculé. En effet, la consommation
enregistrerait une baisse de 4,6% contre une hausse de 3,3% en 2007. Ce repli
serait imputable a la consommation privée qui régresserait de
6,3%, en liaison avec la diminution de la demande privée, consécutive a la forte
hausse des prix des biens et services. Quant a la consommation publique, elle
progresserait de 0,6%.

La Formation brute de capital fixe croitrait de 2,2% aprés une hausse de 29,9% en
2007. Ce ralentissement serait surtout expliqué par la baisse de la FBCF privée. En
effet, la croissance de cette sous composante passerait de 62,0% en 2007 a -0,9%
en 2008. Cette baisse de l'investissement privé s’expliquerait par le ralentissement
des investissements dans le secteur minier et par la conjoncture internationale et
nationale marquée par la hausse des prix des biens et équipements, occasionnant
ainsi la réduction des projets d’investissements des ménages et des sociétés. Par
contre, la FBCF publique croitrait de 8,5% aprés une baisse de 7,5% en 2007.

Au niveau des échanges extérieurs, les importations enregistreraient un taux de
croissance de 11,0% en 2008. Quant aux exportations, leur rythme de croissance
décélérerait pour se situer a 3,7% contre 7,4% en 2007.

Le taux d’investissement s’établirait a 21,5% contre 15,3% en 2007 et le taux
d’épargne intérieure brute s’éléverait a 7,4% contre 1,0% en 2007.

Les contributions de la