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INTRODUCTION

Le présent rapport semestriel d’exécution de la surveillance multilatérale procede a
I'évaluation des performances économiques et financieres des Etats membres et de
I'Union ainsi gu’a celle de I'état de convergence en 2004. Il fournit des indications sur les
prévisions pour I'année 2005, a la lumiere de I'évolution de la conjoncture, puis, propose
aux Etats membres de I'Union, des orientations de politigue économique pour I'année
2006.

L’économie mondiale a enregistré en 2004, la meilleure performance économique depuis
vingt ans. Le produit intérieur brut de I'’économie mondiale a progressé de 5,1 %, en dépit
de la baisse du cour du dollar, de la flambée du prix du pétrole et I'environnement
géopolitique difficile, avec la détérioration de la situation en Irak. La croissance du
commerce mondial, en hausse de 10 % a été le principal moteur de la croissance
mondiale qui s’est étendue, a des degrés divers, a toutes les régions du monde.

En 2005, un ralentissement de l'activité économique semble inévitable. Le durcissement
des politiques fiscales en vue d’enrayer I'explosion du déficit public de 2004, devrait inciter
les entreprises a relacher leurs efforts d’équipement. La consommation devrait a son tour
perdre de sa vigueur. Sur I'année 2005, le taux de croissance s’établirait a 4,3 %.

En 2004, I'Union n'a pas pu tirer pleinement profit de I'expansion au niveau mondial.
Malgré I'amorce d’'une reprise en Cote d’lvoire, la situation économique a été marquée par
un ralentissement. En effet, la croissance du PIB est estimée a 3,0 % en 2004 contre
3,2 % en 2003. Toutefois, en 2005, une accélération est attendue avec un taux de
croissance de 3,7 %. Le taux d’inflation annuel moyen est ressorti a 0,5 % en 2004 contre
1,3 % en 2003.

La situation des finances publiques s’est détériorée en rapport avec l'accroissement des
dépenses publigues. Des tensions de trésorerie ont persisté et ont débouché, dans
certains pays, sur des accumulations d’arriérés de paiement intérieurs et extérieurs. En
conséquence, pour la plupart des économies de I'Union, I'état de convergence s’est
dégradé. En 2005, il est attendu une amélioration de la situation des finances publiques en
liaison avec une contraction des dépenses publiques. Cependant, I'état de convergence
reste préoccupante a six mois de I'échéance.

Le présent rapport semestriel d’exécution de la surveillance multilatérale s’articule autour
des points suivants :

* L’environnement international,

* La situation économique et financiére des Etats membres de I'Union,

* La situation économique et financiére de I'Union,

* Les propositions d’orientations de politique économique pour I'année 2006.
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1. ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

En 2004, I'activité économique mondiale a progressé de 5,1 % contre 4,0 % en 2003, en
dépit de la baisse du cours du dollar, de I'envolée du prix du pétrole et d’un environnement
géopolitique difficile, avec la détérioration de la situation en Irak. La croissance du
commerce mondial de 10,0 % a été le principal moteur de la croissance.

Pour I'année 2005, les prévisions font ressortir un taux de croissance de I'économie
mondiale de 4,3 %. Le ralentissement de I'activité économique s’expliquerait par la baisse
de la production industrielle et le repli du commerce mondial, consécutive aux politiques
monétaires et budgétaires plus restrictives et aux cours élevés des produits pétroliers.

1.1. Production?

Aux_Etats-Unis, la croissance économique, impulsée par les baisses simultanées des
taux d’intérét et des imp6ts, a été de 4,4 % en 2004 contre 3,0 % en 2003. Ces mesures
ont dopé la consommation des ménages et les investissements des entreprises, qui, par
ailleurs, ont profité de mesures d’amortissement avantageuses pour renouveler leurs
machines et leurs matériels informatiques. En 2005, un ralentissement de I'activité
économique semble inévitable. La croissance s’établirait a 4,3 %. Le durcissement des
politiques fiscales, en vue d’enrayer I'explosion du déficit public de 2004, devrait inciter les
entreprises a relacher leurs efforts d’équipement et la consommation devrait également
perdre de sa vigueur.

Au Japon Le taux de croissance a été de 2,6 % en 2004 contre 1,4 % en 2003. Les
investissements privés ont été le principal moteur de la croissance. De méme, une
augmentation modérée mais constante de la consommation a également contribué a la
reprise de l'activité économique. En 2005, la croissance du PIB serait faible. Elle
s’établirait a 0,8 % en liaison avec un ralentissement de la demande intérieure et une
contribution nulle du commerce extérieur.

Dans la zone Euro, la reprise qui semblait prometteuse s’est essoufflée. Le taux de
croissance du PIB a été estimé a 2,0 % en 2004 contre une prévision initiale de 3,0 %.
L'amélioration du commerce mondial n’a profité qu'a quelques pays de la Zone Euro
notamment, I'‘Allemagne, la Belgique, la Finlande et I'lrlande. En 2005, la modeste reprise
de l'investissement attendue dans la Zone ne suffirait pas a éviter un ralentissement de
I'activité économique. Le renchérissement des prix du pétrole aurait un impact plus
récessif qu'inflationniste. En effet, la concurrence est telle que les entreprises plutét que
d’augmenter leurs prix de vente pour compenser leurs colts d’approvisionnement,
réduiraient leurs charges, notamment salariales. Ainsi le renchérissement des prix du
pétrole devrait colter prés d’'un demi point de croissance a la Zone Euro, situant le taux de
croissance du PIB a 1,6 % en 2005.

En_France, l'activité économique a amorcé une reprise en 2004, avec un taux de
croissance de 2,3 % contre 0,5 % en 2003. La croissance a été soutenue par une
demande intérieure, tandis que la contribution du commerce extérieur est restée négative.
En 2005, du fait de la progression lente de la productivité du travail, la croissance
ralentirait pour se situer a 2,0 %.

! Les estimations et prévisions de croissance sont celles du World Economic Outlook d’avril 2005 du FMI.
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En_Allemagne, malgré la baisse du cours du dollar et la flambée des prix du pétrole et
des matieres premiéres, qui ont freiné le commerce extérieur, principal moteur de la
croissance, le taux de croissance du PIB s’est situé a 1,7 % contre -0,1 % en 2003. En
2005, le taux de croissance serait de 0,8 %. Dans le cadre du pacte de stabilité,
I'Allemagne risque de ne pas tenir ses engagements, notamment en matiere de déficit
public.

Dans les pays émergents d’Asie, le taux de croissance de 'activité économique a atteint
7,8 % en 2004 contre 7,4 % en 2003, soit la plus grande performance depuis la crise
asiatique. Ce résultat est dO essentiellement a la reprise de l'activité intervenue en fin
2003 et au début de I'année 2004. Pour 2005, les colts de reconstruction, liés a la
catastrophe du « TSUNAMI » qui a affecté I'lndonésie, le Sri Lanka, la Thailande, en fin
2004, péseront sur les finances publiqgues et les comptes extérieurs de ces pays.
Cependant, leur impact sur la croissance économique en 2005 serait faible. Les prévisions
indiquent un taux de croissance de 7,0 % en 2005.

En_Amérigue latine, la croissance économique n’a jamais été aussi forte depuis trente
ans. En 2004, le taux de croissance de I'activité économique est ressorti a 5,7 % contre
2,2 % en 2003. Cette performance s’expliqgue par la flambée des cours des matieres
premieres qui a induit une forte augmentation des revenus d’exportation. Il s'agit
notamment du pétrole, des métaux ferreux et précieux ainsi que des denrées agricoles.
Les politigues budgétaires et les réformes économiques ont également contribué a cette
performance. En 2005, la croissance ressortirait a 4,1 % du fait d’un environnement
international moins porteur.

En Afrigue au sud du Sahara, le taux de croissance a atteint 5,1 % en 2004 contre 4,2 %
en 2003. Ce record inégalé depuis dix ans, s’explique par la reprise de l'activité
économique mondiale, I'amélioration des politiques macro-économiques et la poursuite
des réformes structurelles. La croissance a été portée surtout par les pays producteurs de
pétrole. En 2005, le taux de croissance serait de 5,2 %.

1.2. Prix et inflation

Dans les pays industrialisés, en dépit de la hausse des prix du pétrole, I'inflation, mesurée
par I'indice des prix a la consommation, a été maitrisée au cours de I'année 2004 en se
stabilisant en moyenne annuelle a 2,0 % contre 1,8 % en 2003. Dans les pays émergents,
elle a baissé pour se situer a 5,7 % contre 6,0 % en 2003.

Aux Etats-Unis, la hausse des prix du pétrole et la dépréciation du dollar ont fait craindre
I'apparition d’une inflation trop élevée. Sur I'année 2004, le taux de croissance du niveau
général des prix s’est situé a 2,7 % contre 2,3 % en 2003. En 2005, le taux d'inflation se
stabiliserait autour de 2,7 %. Cependant, avec la persistance de la hausse des prix, des
tensions inflationnistes ne seraient pas exclues.

Au Japon, les prix continuent de baisser. En 2004, des mesures appropriées ont permis
de contenir le taux de croissance du niveau général des prix & des niveaux proches de
zéro. En 2005, il baisserait pour s’établir & -0,2 %.

Dans la Zone Euro, en dépit de I'envolée des cours des matieres premieres, l'inflation,
mesurée par l'indice des prix a la consommation, est demeurée assez stable, en
s’établissant a 2,2 % en 2004 contre 2,1 % en 2003. En 2005, l'orientation favorable des
prix de I'alimentation, le |éger reflux des prix de I'énergie et sous I'hypothése d’un prix du
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brent se repliant progressivement a 40 dollars le baril & mi-2005 et d’'un taux de change
stabilisé a 1,30 dollar pour un euro, l'inflation refluerait a 1,6 %.

Dans les pays émergents d’Asie, le taux de croissance du niveau général des prix a
augmenté mais demeure modéré. Il est ressorti a 4,0 % en 2004 contre 2,4 % en 2003.
Dans certains cas, particulierement en Inde, en Indonésie, en Malaisie et en Thailande,
cette évolution refléte les subventions sur le prix du pétrole et la détérioration notoire de la
situation des finances publiques consécutive aux codts de reconstruction aprés la
catastrophe de « TSUNAMI ». En 2005, l'inflation replierait pour s’établir & 3,2 %.

En Amérigue Latine, l'inflation, mesurée par l'indice des prix a la consommation, a été
maitrisée au cours de I'année 2004. Le taux de croissance du niveau général des prix est
ressorti a 6,5 % contre 10,6 % en 2003. En 2005, il se stabiliserait autour de 6,0 %.

En_Afrigue au sud du Sahara, le taux d’inflation continue de décroitre, atteignant un
chiffre le plus bas depuis trois décennies. En 2004, la hausse des prix a la consommation
a atteint 9,1 % contre 13,7 % en 2003. En 2005, elle se stabiliserait a 9,2 %.

1.3. Evolution des taux d’intérét et des marchés de changes

Aux Etats-Unis, la Federal Reserve (Fed), a poursuivi le resserrement monétaire entamé
en juin 2004 en relevant successivement son taux directeur de 0,25 point le 14 décembre
2004 et le 02 février 2005, I'amenant ainsi a 2,50 %. Ce resserrement graduel de la
politigue monétaire s’est paradoxalement accompagné d’'une baisse des taux longs. En
2005, anticipant une croissance économique de 4,3 %, supérieure a la croissance
potentielle et accompagnée d'une inflation de 2,7 %, la Fed pourrait poursuivre
durablement cette stratégie de relévement systématique du taux d’intérét d’'un quart de
point. Ce taux pourrait passer a environ 3,5 % au troisieme trimestre 2005.

En Zone Euro, la Banque Centrale Européenne (BCE) a maintenu son taux directeur
inchangé a 2,0 %. Cependant, il a été observé une baisse des taux longs de l'ordre de
80 % entre juin 2004 et janvier 2005. En I'absence de tensions inflationnistes significatives
dans la Zone, la BCE n’aurait pas a relever ses taux durant le premier semestre 2005.

Au_Japon, la politique monétaire de [Ilnstitut d’émission, est demeurée tres
accommodante avec des taux d'intérét nuls. Pour 2005, cette politique devrait se
poursuivre tant que la déflation ne serait pas définitivement enrayée.

Dans les pays émergents d’Asie, les Banques Centrales, notamment celles de la Chine
et de la Corée du Sud, ont procédé a des achats importants de dollars américains, pour
éviter que leurs monnaies s’apprécient face au dollar américain au risque d’éroder la
compétitivité des prix de leurs exportations.

Sur le marché des changes, I'euro a gagné plus de 3,0 % depuis le 1% janvier 2004,
24,0 % depuis le 1* janvier 2003 et 48,0 % depuis le 1% janvier 2002. Cette dépréciation
du dollar est en liaison avec le creusement des déficits public et extérieur américain.
Toutefois, il est noté depuis le deuxieme trimestre 2005, un redressement du cours du
dollar.
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1.4. Evolution des cours des matiéres premiéres

Depuis mars 2004, I'indice HWW des prix des matieres premiéeres (y compris énergie), en
dollars, a augmenté de pres de 21 %. L’augmentation des prix des métaux a été plus
forte ; la hausse a dépassé 50,0 % pour le fer, le cuivre, le plomb et I'étain. Par contre,
I’évolution des cours des matieres premiéres agricoles est restée modérée, suite a une
récolte exceptionnelle en 2004. Pour I'année 2005, la conjoncture des marchés de
matieres premieres resterait dominée par la flambée des cours du pétrole, dans un
contexte de fermeté et de la volatilité des cours des matieres premiéres industrielles.

En ce qui concerne les principales matieres premiéres exportées par les pays membres
de 'UEMOA, les cours ont globalement été orientés a la baisse en 2004.

Pour_le cacao, les cours ont baissé depuis janvier 2004. lls ont diminué de 13,0 % en
passant de 1 022,6 Fcfa le kg en 2003 a 816,8 Fcfa le kg en 2004. En 2005, la morosité
du marché persisterait en raison d’'une offre excédentaire par rapport a la demande. En
mars 2005, les cours ont augmenté pour se situer a 872,2 Fcfa le kg, suite aux rumeurs de
sécheresse dans les principaux pays producteurs d’Afrique de I'Ouest.

Pour_le café arabica, le marché s’est trouvé, pour la premiéere fois depuis 1998, en
situation de déficit suite a la baisse d’environ 40,0 % de la production brésilienne,
induisant un rebond d’environ de 13,5 % des cours en 2004. De 823,0 Fcfa le kg en 2003,
les cours ont remonté pour s’établir a 934,4 Fcfa le kg en 2004. En 2005, il est prévu de
faibles niveaux. L’extension des surfaces plantées au Brésil, le premier producteur
mondial apparaitrait comme un facteur susceptible d’empécher un rebond durable des
cours.

Pour les huiles d’arachide et de palme, le mouvement de baisse des cours, observé
depuis la mi-2003 s’est poursuivi au cours de I'année 2004. lls sont respectivement
passés de 722,5 Fcfa le kg et 257,2 Fcfa le kg en 2003 a 611,9 Fcfa le kg et 248,8 Fcfa le
kg en 2004, soit des baisses respectives de 15,3 % et 3,3 %. Au cours du premier
trimestre de I'année 2005, les cours se sont redressés en s’établissant a 571,4 Fcfa le kg
pour I'huile d’arachide et a 198,5 Fcfa le kg pour I'huile de palme et pourraient davantage
s’orienter a la baisse pour le reste de I'année.

Pour_le sucre, la révision des perspectives de production mondiale, annoncée par
I'Organisation Internationale du Sucre, a orienté les cours a la baisse. Ils sont passés de
91,2 Fcfa le kg en 2003 a 83,3 Fcfa le kg en 2004, soit une baisse de prés de 8,7 %. Les
prévisions de consommation a la hausse, soutenues par une forte augmentation des
importations chinoises ont conduit a un déficit sur le marché du sucre. Au cours du
premier trimestre 2005, les cours sont remontés pour se situer 97,6 Fcfa le kg. Sur I'année
2005, une nouvelle hausse des cours du sucre serait attendue.

Pour_le coton, sur fond de condamnation par 'OMC des subventions accordées aux
producteurs de coton aux Etats-Unis, les prix ont connu une baisse de prés de 30,0 %
entre janvier et septembre 2004. Au total sur I'année 2004, les cours ont baissé de
11,1 %, en passant de 810,7 Fcfa le kg en 2003 a 720,5 Fcfa le kg en 2004. Pour 2005,
aucune amélioration des déterminants du marché n’est attendue. En effet, selon le Comité
Consultatif International du Coton, la production mondiale rebondirait de 12,0 % en 2005,
a prés de 107 millions de tonnes pour une consommation estimée a 100 millions de
tonnes. Avec une hausse de prés de 33,0 % de la production de la Chine, la déprime des
cours du coton se poursuivrait.
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Pour le pétrole, le calme relatif observé sur le marché pétrolier début 2004 ne s’est pas
poursuivi. Dés le début du mois de juin, les cours du pétrole sont entrés dans une nouvelle
phase haussiére, atteignant des niveaux supérieurs a 50 dollars en ao(t et octobre 2004.
En définitive, entre leurs niveaux de janvier et d’octobre 2004, les cours du pétrole ont
augmenté d’environ 65,0 %, entrainant avec eux les prix de principales matieres
premieres énergétigues comme le charbon et le gaz.

En 2005, les cours du pétrole se stabiliseraient a leur niveau de 2004 en liaison avec
'augmentation des capacités de production des principaux pays producteurs d’environ 2,5
millions de barils par jour et de la décélération de la croissance de la demande mondiale
de 2,0 %, soit 1,5 millions de barils par jour, consécutive au ralentissement de I'’économie
mondiale.

Pour la noix de cajou, les cours ont fortement augmenté en 2004. lls sont passés de
261,6 Fcfa le kg en 2003 a 343,0 Fcfa le kg en 2004, soit une hausse de 41,1 %.
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2. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DES ETATS MEMBRES
2.1. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU BENIN

En 2004, I'activité économique a été marquée par un ralentissement de la croissance avec
un taux de 2,7 % contre 3,9 % en 2003. Ce ralentissement est imputable aux contre-
performances des activités dans les secteurs secondaire et tertiaire. Cette activité
économique a été réalisée dans un contexte de maitrise de I'évolution des prix, avec un
taux d'inflation annuel moyen de 0,9 % contre 1,5 % en 2003.

L'exécution des opérations financieres de I'Etat s'est détériorée suite a une faible
progression des recettes budgétaires par rapport a celle des dépenses totales. Le déficit
global s’est établi a 2,6 % du PIB contre 2,5% en 2003.

S’agissant des comptes extérieurs, leur évolution a été caractérisée par une amélioration
du déficit courant hors transferts officiels qui a représenté 6,3 % du PIB contre 9,7 % en
2003 en rapport avec I'évolution favorable de la balance commerciale.

A fin décembre 2004, la situation monétaire a été marquée par une baisse des avoirs
extérieurs nets et une hausse du crédit intérieur. La masse monétaire a diminué de 8,2 %
par rapport a fin décembre 2003.

En ce qui concerne |'état de la convergence, les quatre criteres de premier rang ont été
respectés. En outre, le critere de second rang relatif au ratio investissements publics
financés sur ressources internes rapportés aux recettes fiscales a été respecté.

2.1.1. PRODUCTION

Le taux de croissance de l'activité économique s'est établi a 2,7 % en 2004 contre 3,9 %
en 2003. Ce ralentissement de la croissance est lié a I'atonie observée dans les secteurs
secondaire et tertiaire, consécutive principalement aux mesures de restrictions sur les
réexportations du Bénin a destination du Nigeria.

Le secteur primaire a progressé de 4,6 % contre 2,2 % en 2003. Cette évolution est
imputable a une amélioration de la production vivriére et a une reprise des activités de la
péche. Par contre, la production du coton a enregistré une baisse en liaison avec les
dysfonctionnements de la filiere qui réduisent son attrait pour les producteurs. Les
difficultés rencontrées sont relatives au non-versement des acomptes par certains
égreneurs, a la vente hors circuit du coton et a la livraison des intrants inappropriés aux
producteurs. Ces éléments ont contrarié en partie la réalisation de I'objectif d’'un taux de
croissance du secteur primaire de 5,7 %, retenu dans le programme pluriannuel 2004-
2006, basé sur une hausse importante de la production du coton.

Le secteur secondaire a régressé de 0,5 % en 2004 contre une hausse de 3,0 % en 2003.
Ce secteur a été marqué par le ralentissement des activités des usines d’égrenage de
coton suite a une baisse de la production cotonniére et a I'arrét temporaire de certaines
unités de production et de transformation de coton.

S'agissant du secteur tertiaire, sa progression a été de 2,1 % contre 5,5 % en 2003. Ce
résultat est imputable au faible dynamisme enregistré au niveau des branches, notamment

"Commerce", "Banques et Assurances" et "Transport et Télécommunications". En outre,
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ce secteur a subi, les effets néfastes des mesures restrictives prises par le Nigeria
conjugués a la chute du Naira et la faible compétitivité du Port Autonome de Cotonou.

Au total, les contributions a la croissance des secteurs primaire, secondaire et tertiaire ont
éte, respectivement, de 1,7 point, -0,1 point et 1,1 point.

Du c6té de la demande, la croissance a été tirée principalement par l'investissement
global qui a progressé de 4,4 % contre 15,6 % en 2003. L’investissement public a connu
une hausse de 10,0 % contre 8,1 % un an plus tét. Cette évolution est en liaison avec
I'exécution des projets et programmes en cours dans le cadre de la stratégie de réduction
de la pauvreté. Quant a l'investissement privé, il n'a progressé que de 1,0 % aprés une
hausse exceptionnelle de 20,7 % en 2003.

S'agissant de la consommation finale, elle a augmenté de 0,2 % contre 5,2 % l'année
précédente en rapport avec une faible progression de la consommation privée de 0,7 %.
La dégradation du pouvoir d’achat des ménages consécutive a la baisse des revenus tirés
du coton et la hausse des prix liée a I'’évolution des cours du pétrole, sont a la base de
cette évolution de la consommation privée. Quant a la consommation finale publique, elle
a baissé de 3,1 %, reflétant les efforts de maitrise des dépenses de I'Etat.

En ce qui concerne la demande extérieure, les volumes des importations et des
exportations ont baissé respectivement de 6,0 % et de 1,5 % en 2004. Il en est résulté une
réduction du déficit commercial qui est passé de 53,7 milliards en 2003 a 36,9 milliards.
L’évolution des importations est imputable a la baisse des biens de consommation tandis
gue celle des exportations est due aux produits du coton. Au total, les contributions a la
croissance de la consommation finale, des investissements et des échanges extérieurs
ont été respectivement de 0,2 point, 0,7 point et 1,8 point.

En terme nominal, le taux d’épargne intérieure brute s’est établi a 12,5 % contre 11,1 % en
2003. Quant a l'investissement global, son taux est resté stable a 20,2 % d'une année a
l'autre, malgré les lenteurs observées dans la mise en ceuvre des réformes des
entreprises publiques et a la faiblesse de la demande intérieure.

Les perspectives économiques pour l'année 2005 affichent un taux de croissance
économique de 4,1 %. Cette croissance économique serait tirée par I'ensemble des
secteurs de I'’économie. Le secteur primaire progresserait de 4,4 % sous I'impulsion de la
hausse de 4,6 % de la production agricole. Quant au secteur secondaire, il augmenterait
de 4,9 %, en liaison avec l'accroissement de 5,0 % des industries extractives et des
batiments et travaux publics. S’agissant du secteur tertiaire, la croissance s’établirait a
3,7 %, tirée par les services non marchands qui enregistreraient une hausse de 4,0 %.

Au total, les contributions a la croissance des secteurs primaire, secondaire et tertiaire
seraient, respectivement, de 1,7 point, 0,7 point et 1,7 point.

Du co6té de la demande, la croissance serait impulsée exclusivement par la consommation
qui progresserait de 4,1 %. La croissance de la consommation finale serait
essentiellement portée par sa composante privée qui augmenterait de 4,9 %.

Les contributions de la consommation, de l'investissement et des échanges extérieurs au
taux de croissance sont respectivement de 4,1 points, de 0,8 point et de -0,8 point.
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2.1.2. PRIXET INFLATION

Au cours de lI'année 2004, 'activité économique a été réalisée dans un contexte marqué
par une inflation modérée avec un taux d'inflation annuel moyen de 0,9 % contre 1,5 % en
2003, confirmant ainsi la tendance a la maitrise de I'évolution des prix a la consommation
amorcée depuis 2002. Cette évolution du niveau général des prix était principalement
imputable au type de consommation «Produits alimentaires, boissons et tabac», suite a
une offre suffisante des produits alimentaires sur le marché, notamment, les céréales et
les tubercules.

En glissement annuel sur les deux premiers mois de I'année 2005, l'inflation a été de
2,7 % contre 0,9 % au cours de la méme période en 2003. Si cette tendance se
poursuivait en 2005, le taux d'inflation annuel moyen serait de 2,3 %.

2.1.3. FINANCES PUBLIQUES ET DETTE PUBLIQUE

L'exécution des opérations financiéres de I'Etat s’est traduite par une dégradation du solde
global hors dons résultant d'une faible progression des recettes budgétaires. Par contre, le
solde global s'est stabilisé a la faveur d'une hausse des dons.

Les recettes budgétaires ont progressé de 2,2 % pour représenter 16,5 % du PIB contre
16,6 % en 2003. Cette performance traduit 'amélioration du recouvrement au niveau des
régies financiéres a travers la mise en ceuvre d'un plan d’action. Celui-ci comprend
notamment, l'intensification de la lutte contre la fraude sur I'ensemble du territoire national.
En ce qui concerne les dons, ils se sont inscrits en hausse de 23,6 %.

Quant aux dépenses totales et préts nets, ils se sont inscrits en hausse de 4,6 % et ont
représenté 21,4 % du PIB contre 21,2 % en 2003. Cette évolution des dépenses totales
est en rapport avec la hausse des dépenses en capital financées sur ressources
extérieures de 30,8 %, les dépenses courantes ayant baissé de 0,3 %. L'évolution des
dépenses courantes résulte de la baisse des transferts et subventions de 30,6 % et de la
hausse de 14,8 % de la masse salariale.

Au total, le déficit global hors dons s'est établi & 4,9 % du PIB contre 4,5 % en 2003.
Quant au déficit global, il s'est situé a 2,6 % du PIB a la faveur d'une augmentation des
dons de 23,6 %. S'agissant du solde budgétaire de base, hors dépenses financées sur
ressources PPTE, il s’est établi & 0,5 % du PIB contre un déficit de 0,2 % en 2003.

En 2005, les prévisions en matiére de finances publiques tablent sur une progression des
recettes budgétaires de 10,6 % qui représenteraient 17,2 % du PIB. Cet objectif serait
atteint a travers la poursuite de la mise en ceuvre des mesures de relance de I'économie
et du plan dactions d'amélioration de recouvrement ainsi que le renforcement des
administrations fiscale et douaniere. Ainsi, les recettes fiscales s'accroitraient de 13,3 %.
En ce qui concerne les dons, ils s'inscriraient en hausse de 30,4 % en s'établissant a 65,2
milliards, soit 2,9 % du PIB.

Les dépenses totales et préts nets progresseraient de 4,4 % pour représenter 21,1 % du
PIB. Cette évolution serait principalement imputable a la hausse de 9,4 % des dépenses
en capital, les dépenses courantes augmentant de 1,9 %.

Au total, le déficit global hors dons s'améliorerait en s'établissant a 3,9 % du PIB contre

4,9 % en 2004. Quant au déficit budgétaire global, il ressortirait & 1,0 % du PIB.
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L'excédent du solde budgétaire de base s'établirait a 0,8 % du PIB, en raison de la
maitrise des dépenses de base.

En ce qui concerne la dette publique totale, son encours rapporté au PIB s’est établi a
41,1 % du PIB comme en 2003. Le service de la dette extérieure a représenté 10,0 % des
recettes budgétaires totales. Le pays continue de bénéficier des allegements de sa dette
extérieure, aprés avoir atteint le point d’achevement en 2003 dans le cadre de ['Initiative
PPTE.

2.1.4. COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS

Le solde de la balance des paiements est ressorti déficitaire de 43,2 milliards en 2004
contre 135,1 milliards en 2003, soit une amélioration de 91,9 milliards. Cette performance
est principalement liée a la réduction du déficit de la balance des transactions courantes et
a une bonne tenue du compte de capital et d'opérations financiéres.

Le solde déficitaire des transactions courantes s'est établi, en effet, a 114,4 milliards en
2004 contre 192,5 milliards un an plus tét, faisant passer le ratio du déficit du compte
courant, hors dons, rapporté au PIB de 9,7 % a 6,3 % d'une année a l'autre. Cette
évolution favorable est principalement le fait de la compression du déficit commercial,
ramené de 161,5 milliards a 131,6 milliards en 2004, en liaison avec une contraction de
51,9 milliards des importations consécutive aux mesures de restriction commerciales
prises par le Nigeria. Le solde déficitaire des services, en relation avec I'évolution des
importations, s’est replié de 24,0 milliards pour se situer a 23,5 milliards contre 47,4
milliards en 2003. Le déficit des revenus, s’est réduit en s'établissant a 11,3 milliards
contre 22,1 milliards une année auparavant. Par ailleurs, I'excédent des transferts
courants, en passant de 38,6 milliards en 2003 a 52,0 milliards en 2004, a progressé de
13,4 milliards, sous l'effet essentiellement des mobilisations de ressources publiques et
privées.

Le compte de capital et d'opérations financieres est passé d'un excédent de 62,4 milliards
en 2003 a 71,2 milliards en 2004, soit une amélioration de 8,8 milliards. Cette performance
résulte exclusivement du compte de capital dont le solde s'est amélioré de 42,7 milliards
pour ressortir a 79,7 milliards, en liaison avec d'importantes mobilisations de ressources
au titre des financements de projets. Le compte d'opérations financiéres est ressorti
déficitaire de 8,5 milliards contre un excédent de 25,4 milliards en 2003, du fait du recul
des investissements directs et des sorties nettes au titre des autres investissements.

2.1.5. SITUATION MONETAIRE

En s'établissant a 236,6 milliards a fin décembre 2004, les avoirs extérieurs nets ont
enregistré une baisse de 43,2 milliards par rapport a I'année précédente. Cette évolution
s'explique par le repli de 51,5 milliards de la position extérieure nette de la BCEAO, celle
des banques ayant augmenté de 8,3 milliards.

L'encours du crédit intérieur est ressorti a 213,3 milliards a fin décembre 2004, en hausse
de 15,9 milliards, soit 8,1 % par rapport a fin décembre 2003.

La position nette créditrice du Gouvernement s'est s’établie a -98,8 milliards a fin
décembre 2004 contre -96,5 milliards a fin décembre 2003, soit une amélioration de 2,3
milliards. Les dépbts publics ont enregistré une baisse de 6,5 milliards, tandis que les
engagements de I'Etat vis-a-vis du systéme bancaire ont baissé de 8,8 milliards.
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L’encours des crédits a I'’économie s’est inscrit en hausse de 18,2 milliards (6,2 %) pour
ressortir a 312,1 milliards. Cette évolution est imputable aux crédits ordinaires qui ont
progressé de 32,3 milliards, les crédits de campagne s'étant contractés de 14,1 milliards.
Les crédits ordinaires de court terme ont augmenté de 23,1 milliards et ceux a moyen et
long terme de 9,2 milliards. La hausse des crédits ordinaires résulte essentiellement de
mises en place de crédits en faveur d’entreprises des secteurs pétrolier, de I'énergie et
des télécommunications ainsi qu'aux unités d'égrenage de coton.

La masse monétaire s’est repliee de 36,5 milliards ou 8,2 % durant I'année 2004, pour
s’établir a 407,9 milliards. Cette évolution s’est traduite par un recul de 45,0 milliards ou
56,3 % de la circulation fiduciaire, atténué par la hausse de 8,5 milliards ou 2,2 % des
dépdts en banque.

En 2005, la situation monétaire se caractériserait par une hausse des avoirs extérieurs
nets de 25 milliards, une progression de 12,8 milliards du crédit intérieur et,
conséquemment, un accroissement de la masse monétaire de 6,4 %.

2.1.6 ETAT DE CONVERGENCE
L'état de la convergence se présente comme sulit :
Criteres de premier rang

* Leratio du solde budgétaire de base hors PPTE rapporté au PIB nominal s’est
établi a 0,5 % en 2004, pour un objectif de 0,1 % fixé dans le programme
pluriannuel 2004-2006. Ce résultat a été obtenu en liaison avec une baisse des
dépenses en capital sur ressources intérieures et a la maitrise des dépenses
courantes hors salaires et traitements. En 2005, ce ratio s'établirait a 0,8 % du PIB,
pour un objectif de 0,3% dans le programme 2005-2007.

* Le taux d’inflation annuel moyen a été de 0,9 % contre 1,5 % en 2003 pour un
objectif de 2,7 % retenu dans le programme pluriannuel 2004-2006. Cette
performance est liee a la disponibilité des produits vivriers sur les marchés suite
aux bons résultats de la campagne agricole. Les perspectives de I'année 2005
indiquent un taux d'inflation annuel moyen de 2,3 %.

 Le ratio de I'encours de la dette intérieure et extérieure rapporté au PIB
nominal s'est établi a 41,1 % en 2004 comme en 2003. Ce ratio reste en ligne avec
les alléegements obtenus au titre de [I'Initiative PPTE aprés l'atteinte du point
d’achevement de mars 2003. L'objectif visé en 2005 est de 43,7 %.

* Les arriérés de paiement :

- non-accumulation des arriérés de paiement intérieurs sur la période de la
gestion courante a été respectée en 2004 ;

- non-accumulation des arriérés de paiement extérieurs sur la période de la
gestion courante a été respectée en 2004.

En 2005, le Bénin ne prévoit pas une accumulation d'arriérés de paiements intérieurs et
extérieurs.
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Critéres de second rang

* Le ratio de la masse salariale sur recettes fiscales a été de 38,0 % en 2004
pour un objectif de 31,6 %. L'évolution de ce ratio en 2004 s'explique par les
charges supplémentaires induites par les nouveaux recrutements, la poursuite du
dégel de l'incidence financiére des avancements et la satisfaction de certaines
revendications catégorielles. En 2005, ce ratio serait de 36,1 % pour un obijectif de
34,9 % dans le programme 2005-2007.

e Le ratio investissements publics financés sur ressources internes rapportés
aux recettes fiscales s'est établi a 21,5 % en 2004 contre a 23,2 % en 2003 et
pour un objectif de 24,4 %. Ce résultat est en liaison avec l'abattement des
ressources destinées a ces investissements suite a I'anticipation d’'une baisse des
recettes fiscales. L'objectif visé en 2005 est de 24,1% comme prévu dans le
programme pluriannuel 2005-2007.

* Le ratio du déficit extérieur courant hors dons par rapport au PIB nominal a
été de 6,3 % en 2004 pour un objectif de 4,5 %. Ce ratio n’est pas respecté de
maniére structurelle. Toutefois, des progrés ont été enregistrés dans ce domaine,
car en 2003, ce ratio était de 8,2 %. En 2005, il s'établirait a 5,3 % pour un objectif
de 5,7%, en rapport avec les prévisions de bonnes performances des exportations
du coton.

* Le taux de pression fiscale s'est établi a 14,6 % contre 14,9 % en 2003. Ce
résultat demeure inférieur a I'objectif de 14,7 % et a la norme communautaire de
17 % minimum. En 2005, le taux s’établirait & 15,6% pour un objectif de 14,9%
dans le programme 2005-2007.

2.1.7. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Globalement la situation économique et financiere du Bénin a été atonique en 2004 en
rapport avec les effets néfastes de la conjoncture sous-régionale et internationale. Les
conséquences de cette situation ont entrainé un ralentissement de I'activité économique, a
travers la contre-performance des secteurs secondaire et tertiaire. En 2005, la situation
pourrait s'améliorer avec une accélération de la croissance, mais cette perspective
optimiste risquerait d'étre affaiblie d'une part, par I'évolution des cours du coton et du
pétrole et d'autre part, par le dysfonctionnement de la filiere coton et le maintien de la
politique commerciale du Nigeria.

S'agissant de l'état de la convergence en 2004, il ressort que les quatre criteres du
premier rang ont été respectés. Le critere clé a été respecté malgré I'évolution peu
satisfaisante des recettes fiscales et la hausse importante des dépenses courantes,
notamment, les traitements et salaires. La situation des finances publiques reste fragile,
ainsi, pour améliorer le profil du solde budgétaire de base en fin 2005, horizon de
convergence, les mesures visant le renforcement de la convergence en 2005 devraient
porter principalement sur les actions permettant I'amélioration des recettes et la maitrise
des dépenses courantes. En conséquence, des dispositions devraient étre prises pour :

* une poursuite de l'assainissement des finances publiques a travers d’'une part, le
renforcement du rendement fiscal grace a la mise en ceuvre effective du plan d'actions
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d'amélioration du recouvrement et de lutte contre les fraudes fiscales et d’autre part, la
maitrise des dépenses courantes notamment la masse salariale ;

e une accélération de la mise en ceuvre de la politique de diversification de la production
en mettant en place les mesures d'accompagnement prévues ;

* une accélération des réformes structurelles touchant les secteurs de I'énergie et du

coton. En particulier, les réformes concernant la filiere coton devraient s’inscrire en
droite ligne de I’Agenda pour la compétitivité de la filiere coton textile de TUEMOA.
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2.2. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DU BURKINA FASO

En 2004, le rythme de progression de I'activité économique a enregistré une décélération.
Le taux de croissance a été de 4,6 % contre 8,0 % en 2003, en liaison essentiellement
avec la baisse de la production céréaliere. Ce ralentissement du rythme de la croissance
s’est réalisé dans un contexte de baisse du niveau général des prix a la consommation
avec un taux d’inflation annuel moyen de —0,4 % contre 2,0 % en 2003.

L’exécution des opérations financiéres de I'Etat s'est soldée par une aggravation du déficit
global qui a représenté 4,3 % du PIB contre 2,9 % en 2003, du fait de la forte
augmentation des dépenses en capital.

En ce qui concerne les comptes extérieurs, le ratio du solde courant hors dons rapporté au
PIB a connu une légere amélioration en passant de -12,9 % en 2003 & -12,0 % en 2004.

S’agissant de la situation monétaire, elle a été caractérisée a fin décembre 2004, par une
baisse des avoirs extérieurs nets, une hausse du crédit intérieur et une progression de la
masse monétaire de 0,2 %.

En matiére de convergence, tous les criteres de premier rang ont été respectés en 2004, a
I'exception de celui relatif au solde budgétaire de base.

2.2.1. PRODUCTION

L’activité économique a enregistré un taux de croissance de 4,6 % en 2004 contre 8,0 %
en 2003. Ce ralentissement est essentiellement imputable a la baisse de la production
céréaliere. En effet, la croissance du secteur primaire est ressortie a —3,3 % en raison,
d’'une part, des conditions climatiques moins favorables, caractérisées par un début tardif
et un arrét précoce des précipitations et, d’autre part, des invasions de criquets dans la
région septentrionale du pays.

En outre, les conditions météorologiques n'ont pas été favorables a une intervention
optimale du programme SAAGA?Z.

Il en est résulté une baisse de la production de céréales de 19,4 %, la production de
céréales se situant a 2,9 millions de tonnes au cours de la campagne agricole 2004/2005
contre 3,6 millions en 2003-2004. Cette baisse a particulierement affecté le mais, le riz, le
mil et le sorgho avec des reculs respectifs de 31,1 %, 22,0 %, 20,8 % et 13,1 %.

Malgré ce contexte, la production céréaliére a été, pour la quatrieme année consécutive,
globalement excédentaire.

D’autres productions agricoles ont également diminué. Il s’agit notamment du niébé et du
voandzou dont la production a baissé de 38,1 % pour se situer a 304 000 tonnes, de
I'arachide dont la production a été de 236 000 tonnes contre 344 000 tonnes en 2003.

A l'inverse, la production de coton a progressé de 33,4 % pour atteindre 641 000 tonnes.
Cette évolution est principalement liée a la hausse du prix payé aux producteurs qui est
passé de 185 F/kg au cours de la campagne 2003/2004 a 210 F en 2004/2005. La hausse
de 13,5 % du prix au producteur est essentiellement liée aux résultats financiers

2 Programme de provocation artificielle des pluies.
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satisfaisants de la campagne 2003/2004 qui ont permis le reversement de ristournes de
35 F/kg aux producteurs.

La valeur ajoutée de I'élevage a bénéficié d'une hausse des exportations de bétail méme
si ces exportations restent largement en deca des niveaux atteints en 2001. Cette
performance est liée a la réouverture de la frontiere avec la Céte d'lvoire, associée a la
réorganisation des flux commerciaux du pays qui transitent désormais par les autres pays
voisins.

La croissance du secteur secondaire a été de 10,2 %, sous I'impulsion principalement des
industries manufacturiéres, des industries extractives et des BTP. L'activité des industries
manufacturieres a progressé de 10,6 %, en rapport avec la transformation du coton graine
de la campagne agricole 2003-2004. Au niveau des BTP, la croissance a été de 9,1 %,
sous l'effet des travaux réalisés au titre du Sommet de I'Union Africaine sur I'emploi, du Xe
Sommet de la Francophonie ainsi que de la construction de routes et d’ouvrages réalisés
dans le cadre du programme d’investissement public de I'Etat. La valeur ajoutée des
industries manufacturiéres a progressé de 11,7 %.

En ce qui concerne le secteur tertiaire, il a progressé de 8,1 %, essentiellement sous
I'impulsion des services marchands. En effet, la croissance des services marchands a été
de 9,4 %. Elle s’explique principalement par les performances au niveau des branches
"Transport, entrepots et communications" et "Commerce" avec des taux de progression de
16,4 % et 8,0 %, respectivement. En particulier, les télécommunications ont profité de la
progression de la téléphonie mobile et le commerce a bénéficié de la montée des
échanges informels avec le centre et le nord de la C6te d'lvoire. Quant aux services non
marchands, leur valeur ajoutée a progressé de 5,9 %.

Au total, les contributions a la croissance des secteurs primaire, secondaire et tertiaire ont
éte, respectivement, de -1,3 point, 1,8 point et 4,1 points.

Du c6té de la demande, la consommation privée a progressé de 7,0 % en relation avec la
hausse du revenu disponible des ménages. Quant a la consommation publique, elle a
régressé de 0,7 %. Les investissements ont baissé du fait des stocks. En effet, la
formation brute de capital fixe a progressé de 6,0 % sous l'impulsion des deux
composantes, la composante publique ayant progressé de 5,8 % et la composante privée
de 6,3 %.

Les investissements publics ont été impulsés par les travaux d'infrastructures et les
préparatifs des différents sommets organisés dans le pays. Quant aux investissements
privés, ils ont été portés par les dépenses effectuées dans la filiere coton et dans le
domaine des télécommunications. Les exportations ont progressé de 14,8 %, suite a la
bonne tenue des exportations de coton. S'agissant des importations, elles ont été en
hausse de 3,7 %, en rapport avec l'accroissement des importations de biens
d’équipement.

Au total, les contributions a la croissance de la consommation, des investissements et des
échanges extérieurs ont été, respectivement, de 4,8 point, -1,2 points et 1,0 point.

En terme nominal, le taux d’épargne intérieure brute s'est contracté pour se situer a

10,7 % contre 13,5 % en 2003, du fait de la progression de la consommation privée. Le
taux d’investissement s'est situé a 18,1 % contre 21,0 %.
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Pour 2005, la croissance serait de 3,5 %. Cette prévision est basée sur I'hypotheése d'une
baisse des prix au producteur de coton a 175 F le kilogramme, en rapport avec la baisse
des cours du coton. En outre, la hausse prolongée des cours du pétrole et I'appréciation
de I'euro pourraient affecter la compétitivité de I'économie.

La croissance proviendrait essentiellement des performances des secteurs secondaire et
tertiaire dont le dynamisme sera poursuivi par les mesures prises en faveur de
l'investissement privé et qui ont permis de ramener le délai moyen de création d'entreprise
a environ 15 jours contre deux a trois mois auparavant. Au titre de ces mesures, il
convient de citer la création du Centre de Formalité des Entreprises qui aidera les
promoteurs privés dans l'accomplissement des formalités nécessaires a la création
d'entreprise.

2.2.2. PRIXET INFLATION

Le taux d’inflation annuel moyen est ressorti a -0,4 % en rapport essentiellement avec la
baisse des prix des produits alimentaires et boissons non alcoolisées, des boissons
alcoolisées et tabacs, du logement et des télécommunications.

Toutefois, bien que la campagne céréaliere 2004/2005 soit excédentaire, une hausse des
prix des produits céréaliers serait enregistrée en 2005, en raison des difficultés
d'acheminement des zones a excédents vers les zones a déficit et de la reconstitution des
stocks. En effet, en glissement annuel sur les quatre premiers mois de l'année, le taux
d'inflation s'est situé a 4,5 % contre -0,7 % sur les quatre premiers mois en 2004 sous
I'effet essentiellement, des hausses enregistrées au niveau de la fonction "produits
alimentaires et boissons non alcoolisées"”, en liaison avec la baisse de production
céréaliere en 2004 et de la fonction "transport" en rapport avec la hausse des cours du
pétrole. Si cette tendance se maintenait, le taux d'inflation annuel moyen ressortirait a
3,7 % et la norme communautaire d'un taux d'inflation annuel moyen de 3 % maximum ne
serait pas respectée.

2.2.3. FINANCES PUBLIQUES ET DETTE PUBLIQUE

En 2004, I'exécution des opérations financiéres de I'Etat a été caractérisée par une
détérioration des soldes budgétaires globaux, du fait de la forte hausse des dépenses et
préts nets par rapport aux recettes.

En effet, les recettes budgétaires, portées par les recettes fiscales, ont progressé de
14,5 % pour représenter 13,0 % du PIB contre 12,3 % en 2003. Cette bonne performance
traduit [l'efficacité des différentes mesures mises en ceuvre pour améliorer le
recouvrement, notamment, 'examen plus rigoureux des exonérations, le renforcement des
vérifications des factures et l'intensification de la lutte contre la fraude.

Il convient d'ajouter que les recettes douanieres ont bénéficié de la hausse des cours du
pétrole, la quantité importée n'ayant pas diminué, et de la réduction des importations en
provenance de la Cote d'lvoire au profit d'importations extra communautaires. En effet, les
importations de produits d'origine communautaire, celles de la Cote d'lvoire par exemple,
ne sont pas assujetties aux droits de douanes, contrairement aux importations extra
communautaires. S’agissant des dons, ils sont ressortis a 117,3 milliards représentant
4,4 % du PIB contre 5,4 % en 2003.
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Les dépenses totales et préts nets ont augmenté de 13,8 % pour représenter 21,8 % du
PIB contre 20,6 % en 2003. Cette progression est imputable principalement aux dépenses
en capital et, dans une moindre mesure, aux dépenses courantes. En effet, les dépenses
en capital ont progressé de 33,0 %, en raison des dépenses effectuées dans le cadre de
la mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la pauvreté, des travaux réalisés dans le
cadre des sommets organisés dans le pays.

Cette hausse a été portée par la composante financée sur ressources internes, en
progression de 61,7 %. Cette croissance aurait été plus importante n'elt été I'entrée en
vigueur de la nouvelle nomenclature budgétaire a partir de janvier 2004, en vertu de
laquelle les dépenses d'équipement des administrations (matériel roulant, matériel
informatique, ...) sont désormais considérées comme des dépenses courantes. En 2004,

les dépenses de cette nature se sont élevées a 8,9 milliards.

La progression des dépenses courantes a été de 9,6 %, sous l'effet des dépenses de
matériel et des dépenses de transfert. Cette évolution s'explique également par les 8,9
milliards de dépenses d'équipement incorporées aux dépenses courantes conformément a
la nouvelle nomenclature.

Au total, le déficit global hors dons s’est aggravé pour représenter 8,8 % du PIB contre
8,4 % en 2003. Quant au déficit global, il est passé de 2,9 % du PIB a 4,3 % en 2004.

En 2005, il est attendu une dégradation des principaux soldes budgétaires, en relation
avec la forte progression des dépenses comparée a celle des recettes. En effet, les
recettes budgétaires progresseraient de 9,6 % grace a l'intensification des enquétes et
des vérifications, un meilleur ciblage des contribuables avec la création de la Division
chargée des grandes entreprises, I'opérationnalisation d'un nouvel identifiant fiscal unique
(IFU) qui facilitera les recoupements entre les régies, I'extension de SYDONIA a douze
bureaux de douane, un meilleur suivi du transit et des exonérations.

Quant aux dépenses totales et préts nets, ils progresseraient de 12,5 %, essentiellement
sous limpulsion des dépenses courantes. En effet, les dépenses courantes
progresseraient de 20,8 %, en liaison avec la hausse de la masse salariale de 13,8 % et
des dépenses a effectuer dans le cadre des élections prévues pour novembre 2005. Ce
niveau élevé de la masse salariale serait due a la poursuite des recrutements dans la
fonction publique, a la revalorisation du point indiciaire des agents de I'Etat et a la hausse
des taux des indemnités accordées au personnel des secteurs sociaux. Il en résulterait un
déficit global hors dons et un déficit global qui représenteraient 9,7 % et 4,3 % du PIB,
respectivement.

En ce qui concerne la dette publique totale, son encours s’est établi a 1 249milliards, soit
47,1% du PIB contre 48,7 % en 2003. Le service de la dette publique totale rapporté aux
recettes budgétaires a été de 15,0 % contre 18,9 % en 2003. Ces résultats satisfaisants
sont consécutifs a I'atteinte du point d’achévement de I'Initiative PPTE en avril 2002. La
nouvelle initiative d’annulation de la dette multilatérale devrait améliorer sensiblement ces
ratios et lever les inquiétudes quant a la soutenabilité de la dette du pays au regard de
I’évolution des cours du coton et des taux d’intérét.

2.2.4. COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS

La balance des paiements a dégagé un déficit de 2,4 milliards en 2004 contre un excédent
de 20,3 milliards enregistré en 2003. Cette évolution est essentiellement liée a
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I'accroissement du déficit courant, conjuguée au repli de 2,4 milliards du compte de capital
et d'opérations financiéres.

Le déficit du compte courant extérieur s'est accentué de 25,1 milliards pour ressortir &
238,5 milliards en 2004 contre 213,2 milliards en 2003, sous l'effet essentiellement d'une
aggravation du déficit commercial et d'une baisse des entrées nettes des transferts
courants publics. Toutefois, le ratio du solde courant hors dons rapporté au PIB a connu
une légére amélioration en revenant de -12,9 % en 2003 a -12,0 % en 2004.

Les transactions commerciales se sont soldées en 2004 par un déficit de 214,7 milliards
contre 212,0 milliards en 2003, résultant de I'accroissement des importations. Celles-ci se
sont élevées en effet a 448,8 milliards en 2004, en progression de 50,5 milliards, du fait
notamment des achats de produits pétroliers et de biens d'équipement, en particulier
I'acquisition de véhicules lourds de transports destinés a pallier le blocage du chemin de
fer. Quant aux recettes d'exportation, en s'établissant a 234,1 milliards en 2004, elles ont
enregistré une hausse de 47,8 milliards, imputable aux ventes de coton fibre et, dans une
moindre mesure, a celles des produits de I'élevage.

Consécutivement a la hausse du poste du fret et de l'assurance en relation avec
I'évolution des importations, la balance des services s'est détériorée de 3,1 milliards entre
2003 et 2004. En outre, le solde des revenus s'est dégradé de 1,2 milliard, du fait de la
hausse des paiements d'intéréts sur la dette publique extérieure.

Nonobstant le repli de 20,0 milliards du compte de capital imputable aux transferts au titre
des dons projets, l'excédent du compte de capital et d'opérations financiéres ne s'est
contracté que de 2,4 milliards pour ressortir a 234,0 milliards. En effet, les flux nets positifs
des opérations financieres se sont renforcés de 17,6 milliards pour se situer a 134,5
milliards en 2004, compensant largement I'évolution défavorable de I'excédent du compte
de capital.

En 2005, le solde global de la balance des paiements dégagerait un excédent de 25
milliards contre un déficit de 2,4 milliards en 2004. Le déficit du solde courant se
contracterait pour se situer a 184,9 milliards contre 238,5 milliards en 2004. Cette
contraction résulte essentiellement de I'amélioration de la balance des transferts publics
qui passerait de 78,3 milliards en 2004 a 116,3 milliards en 2005, de la baisse des déficits
de la balance des services et de la balance des revenus nets. La hausse des exportations
serait de 24,5 milliards et celle des importations de 32,4 milliards. Il en résulterait une
aggravation du déficit commercial qui passerait de 120,5 milliards en 2004 a 129,2
milliards en 2005. Quant au solde courant hors dons il se réduirait pour se situer a 301,2
milliards, soit 10,6 % du PIB contre 316,8 milliards en 2004.

2.2.5. SITUATION MONETAIRE

Les avoirs extérieurs nets des institutions monétaires se sont inscrits en baisse de 2,4
milliards, en s'établissant a 163,8 milliards a fin décembre 2004. Cette évolution a
concerné I'Institut d’émission dont les avoirs extérieurs nets ont diminué de 6,9 milliards,

ceux des banques ayant augmenté de 4,5 milliards.

L’encours du crédit intérieur s’est inscrit en hausse de 15,5 milliards pour se situer a 385,3
milliards a fin décembre 2004.
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La position nette du gouvernement s’est améliorée de 25,5 milliards, pour se situer a 3,4
milliards a fin décembre 2004. Cette évolution est consécutive a une hausse de 24,6
milliards des dép6bts publics, conjuguée a une baisse de 0,9 milliard des engagements vis-
a-vis du systéme bancaire.

Les crédits a I'économie se sont chiffrés a 381,9 milliards, en hausse de 41,0 milliards, a la
suite d'une progression de 66,0 milliards, des concours ordinaires et d’'un recul de 25,0
milliards des crédits de campagne. Les crédits ordinaires de court terme ont augmenté de
9,6 milliards et ceux a moyen et long terme de 56,4 milliards. L'accroissement des crédits
ordinaires résulte de concours a des groupements de producteurs de coton, a des
Sociétés cotonniéres ainsi qu'aux entreprises des secteurs de I'énergie, des
télécommunications et du BTP.

La masse monétaire a augmenté de 0,8 milliard pour s'établir & 509,3 milliards, se
traduisant par la hausse de 31,6 milliards des dépb6ts en banque et le repli de 30,8
milliards de la circulation fiduciaire.

Pour 2005, les avoirs extérieurs nets sont attendus en amélioration de 25,0 milliards,
tandis que le crédit intérieur progresserait de 9,4 milliards. Reflétant ses contreparties, la
masse monétaire s'accroitrait de 6,5 %.

2.2.6. ETAT DE CONVERGENCE
La situation de la convergence se présente comme suit :
Critéres de premier rang

* le solde budgétaire de base rapporté au PIB nominal, hors dépenses financées
sur ressources PPTE, est passé de -0,7 % en 2003 a -1,6 % en 2004, en liaison
avec la hausse des dépenses d'investissement financées sur ressources internes
de 61,7 %. Pour 2005, ce solde passerait a -1,9 % pour un objectif de 0,2 % retenu
dans le programme pluriannuel 2005-2007. L'objectif retenu ne serait pas atteint du
fait essentiellement de la forte progression de la masse salariale et de la faible
progression des recettes.

» letaux d'inflation annuel moyen a été de —0,4 % en 2004 contre 2,0 % en 2003,
en liaison essentiellement avec les excédents céréaliers de la campagne agricole
2003-2004. Pour 2005, il serait de 3,7 % pour une norme communautaire de 3 %
maximum. La norme ne serait pas respectée, en raison de la hausse des prix des
produits céréaliers et des cours du pétrole. La hausse des prix des céréales serait
liée a la baisse de la production de la campagne 2004-2005.

e L’encours de la dette publique intérieure et extérieure rapporté au PIB
nominal s'est situé a 47,1 % contre 48,7 % en 2003. En 2005, il se situerait a
42,4 % pour un objectif de 40,5 % retenu dans le programme pluriannuel 2005-
2007.

* Les arriérés de paiement :

- non-accumulation d’arriérés de paiement intérieurs sur la gestion de la
période courante : ce critére a été respecté en 2004 et le serait en 2005;
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- non-accumulation d’arriérés de paiement extérieurs sur la gestion de la
période courante : ce critére a été respecté en 2004 et le serait en 2005.

Critéres de second rang

 Leratio de la masse salariale sur les recettes fiscales est passé de 41,6 % en
2003 a 37,3 % en 2004. Cette évolution est essentiellement imputable a la non
prise en compte, dans la masse salariale de 2004, des salaires versés aux agents
des Etablissements Publics de I'Etat. En 2005, ce ratio serait de 38,7 %, pour un
objectif de 34,9 % retenu dans le programme pluriannuel 2005-2007. Le non
respect de l'objectif serait lié a la revalorisation des salaires des agents de I'Etat et
des indemnités accordées au personnel des secteurs sociaux. Ces mesures ayant
été prises apres la transmission du programme pluriannuel, leur incidence
financiere n'a pu étre prise en compte dans ledit programme.

e Le ratio des investissements publics financés sur ressources internes
rapportés aux recettes fiscales s’est établi a 46,2 % contre 33,1 % en 2003. Ce
résultat est lié a la progression des investissements sur ressources internes de
61,7 %, en liaison avec les travaux effectués dans le cadre des sommets organisés
dans le pays. Pour 2005, il se situerait a 37,7 % pour un objectif de 26,7 % retenu
dans le programme pluriannuel 2005-2007 .

* Le ratio du déficit extérieur courant hors dons par rapport au PIB nominal a
été de 12,0 % contre 12,9 % en 2003. Cette évolution est liée a la forte progression
des exportations. Il se situerait & 10,8 % en 2005 pour un objectif de 10,3 % retenu
dans le programme pluriannuel 2005-2007.

e Le taux de pression fiscale a été de 12,0 % contre 11,0 % en 2003. Cette
progression s’explique par I'application des mesures de recouvrement des recettes
fiscales retenues dans le programme pluriannuel 2004-2006. Il se situerait a 12,5 %
en 2005 pour un objectif de 12,8 % retenu dans le programme pluriannuel 2005-
2007.

Le Burkina a respecté en 2004, quatre criteres dont trois de premier rang. Parmi les
criteres de premier rang, seul celui relatif au solde budgétaire de base n'a pas été
respecté. S'agissant des criteres de second rang, celui relatif aux investissements
financés sur ressources intérieures a été respecté. En 2005, le pays ne pourrait pas
respecter le critére clé. Le déficit du solde budgétaire de base s'aggraverait alors que
I'objectif du programme pluriannuel visait un excédent représentant 0,2 % du PIB. Cette
évolution serait due a une croissance économique plus faible que prévue, une faible
progression de la pression fiscale, une forte hausse de la masse salariale et & des appuis
budgétaires de plus en plus importants.

2.2.7. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

La situation économique et financiére du Burkina a été dans I'ensemble satisfaisante en
2004 en dépit du ralentissement de la croissance. Ces performances ont été affectées par
les difficultés de la production céréaliere, en liaison avec les conditions climatiques. En
2005, la situation pourrait étre difficile en rapport avec I'évolution des cours du coton et du
pétrole. Ces résultats montrent la forte dépendance de I'économie du Burkina aux
conditions climatiques ainsi que sa faible diversification.
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Le respect du critére clé reste le principal obstacle a la convergence économique en 2005,
horizon de convergence. Cette situation est le reflet de la faiblesse du taux de pression
fiscale.

Afin de maintenir I'économie du Burkina sur le sentier de la convergence, les Autorités
sont invitées a :

» poursuivre les efforts en vue d’améliorer le recouvrement des recettes fiscales qui
constitue la principale contrainte pour le respect de la norme associée au solde
budgétaire de base ;

e poursuivre la maitrise des dépenses courantes, notamment la masse salariale ;

e poursuivre les politiques sectorielles et les réformes structurelles dans le secteur de
I'eau, de I'électricité et de la télécommunication en vue d’accroitre la compétitivité de
I’économie et la diversification de la production ;

* poursuivre les initiatives entreprises en vue d’accroitre le potentiel de production
agricole, notamment en matiere d’irrigation et de fertilisation des sols afin de réduire

I'impact des aléas climatiques sur les performances du secteur primaire ;

» poursuivre les réformes entreprises dans la filiere coton pour renforcer sa compétitivité
et accroitre la professionnalisation des acteurs de la filiere.
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2.3. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DE LA COTE D’'IVOIRE

Aprés une récession de trois ans, la conjoncture économique a été caractérisée en 2004
par une reprise de l'activité économique. En dépit des répercussions de la crise de
novembre 2004, le taux de croissance du PIB a été estimé a 1,6 % contre -1,7 % en 2003.
Cette rupture de tendance est liée essentiellement au dynamisme des secteurs primaire et
secondaire. Le taux d’inflation annuel moyen est ressorti a 1,4 % contre 3,3 % en 2003 en
rapport avec une baisse des prix des produits alimentaires, notamment.

La situation des finances publiques s’est relativement améliorée en dépit des difficultés de
mobilisation de ressources extérieures et des perturbations des activités du secteur privé,
liées a la lenteur du processus de normalisation. Le déficit global a été de 1,6 % du PIB en
2004 contre 2,6 % en 2003.

Au niveau des échanges extérieurs, I'excédent du solde courant hors dons s’est renforcé.
Il a représenté 1,8 % du PIB contre 2,0 % en 2003.

La situation monétaire a été marquée par une augmentation simultanée des avoirs
extérieurs nets et du crédit intérieur. La masse monétaire s'est accrue de 38,2 milliards,
soit 1,7 % pour s’établir a 2 288,0 milliards a fin décembre 2004.

La pression sur les ressources intérieures a affecté négativement I'état de convergence en
2004. Ainsi, seuls les critéres relatifs au taux d’inflation et au solde extérieur courant hors
dons ont été respectés.

2.3.1. PRODUCTION

Le redressement de I'activité économique en 2004, a été impulsé par les secteurs primaire
et secondaire. En effet, la production du secteur primaire a augmenté de 2,9 %. Cette
performance a été portée par I'agriculture vivriere en hausse de 2,6 % et celle des produits
a l'exportation en progression de 8,5 %. La production du cacao, principal produit
d’exportation du pays a été de 1 377 700 tonnes contre 1 247 400 tonnes en 2003. Quant
a celle de la banane, elle s’est accrue de 6,5 % pour se fixer a 280 500 de tonnes. La
production de I'huile de palme a augmenté de 12,6 % avec un tonnage de 292 800.

Dans le secteur secondaire, I'activité a progressé de 1,4 % contre un repli de 8,4 % en
2003. Cette évolution reflete la bonne orientation de I'activité pétroliere en augmentation
de 34,3 % suite a la mise en exploitation de puits pétroliers du champ Espoir. Elle
s’explique également par la progression de 4,7 % de la production de la branche énergie
contre une baisse de 4,3 % en 2003 et par le redressement de 1,5 % des activités des
BTP et de 1,6 % de celles de la branche agroalimentaire.

La bonne tenue des secteurs primaire et secondaire s’est répercutée sur I'activité dans le
secteur tertiaire. Sa production a progressé de 1,0% en 2004 aprés avoir fléchi de 0,3 %
en 2003. Ce résultat est lié aux performances réalisées dans les branches
"télécommunications” et “commerce”. Les activités de ces branches ont progressé
respectivement de 8,1 % et 4,0%. Par contre, la branche " transports” a été en baisse de
2,0 % en rapport avec la hausse des prix du carburant et la branche "services financiers" a
replié de 6,8 %. Les services financiers et les transports seraient les principales branches
affectées par la conjoncture aggravée par la crise de novembre 2004.
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Les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance du PIB ont
été respectivement de 0,8 point, 0,3 point et 0,5 point.

Du co6té de la demande, la croissance a été tirée essentiellement par la demande
extérieure. Les exportations portées par les produits primaires (café, cacao), les biens
manufacturiers et les produits pétroliers, ont progressé de 14,2 %. Les importations
affichent également une hausse de 11,4 % grace aux commandes de biens d’équipement
et de biens intermédiaires. Quant aux investissements, ils ont reculé de 2,0 % en rapport
avec le repli de 23,6 % de linvestissement public, reflétant ainsi I'absence de
financements extérieurs. La consommation a baissé de 1,6 % aprés une augmentation de
1,8 % en 2003.

Les contributions de la consommation, de l'investissement et du solde commercial a la
croissance du PIB ont été respectivement de —1,1 point, -0,2 point et 2,9 points.

Pour 2005, sous I'hypothése de la réunification du pays, la croissance du PIB réel devrait
s’établir a 1,0 %. Cet objectif est fondé sur la reconstitution progressive des outils de
production endommagés et sur la mise en ceuvre du programme de reconstruction post
conflit. Dans ce contexte, la production du secteur primaire devrait croitre de 1,9 % sous
impulsion de la branche "agriculture vivriere" et la branche "Elevage". Le secteur
secondaire, bien qu’éprouvé par le climat d’insécurité des dernieres années et les
tentatives de redéploiement de certaines unités de production vers d’autres pays, pourrait
progresser de 0,4 %. Quant au secteur tertiaire, sa production devrait progresser de 0,8 %
en rapport avec le dynamisme de la branche télécommunication (+10,1 %) et dans une
moindre mesure de la branche du commerce (+1,0 %).

Les contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a la croissance du PIB
seraient respectivement de 0,5 point, 0,1 point et 0,4 point.

Du coté de la demande, la croissance serait impulsée exclusivement par la demande
extérieure. En effet, la formation brute de capital fixe (FBCF) stagnerait en liaison avec
I'attentisme du secteur privé et la réduction de 14,1 % des dépenses en capital de I'Etat.
La consommation baisserait de 0,5 %. Cette évolution résulterait de la baisse de la
consommation des ménages de 1,0 % et de 'augmentation de 1,5 % de la consommation
publigue en rapport avec les besoins relatifs au redéploiement de I’Administration. Quant
aux exportations, elles augmenteraient de 3,4 %. Les importations progresseraient
également de 2,5 % en rapport avec la poursuite de l'achat modéré des biens
d’équipements et des biens intermédiaires.

Les contributions de la consommation, de l'investissement et du solde commercial a la
croissance du PIB ont été respectivement de -0,4 point, 0,5 point et 0,9 point.

2.3.2. PRIXET INFLATION

La reprise économique a été accompagnée d’'un repli sensible de l'inflation en rapport
avec I'abondance de l'offre des produits alimentaires. En effet, le taux d’'inflation annuel
moyen a été de 1,4 % contre 3,3 % en 2003. En glissement annuel sur les quatre premiers
mois de 2005, l'inflation a été de 4,4 % contre 0,3 % au cours de la méme période en
2003. Cette hausse des prix est impulsée essentiellement par les deux fonctions de
consommation que sont "logement, eau, gaz, électricité et autres combustibles" et
"transports".
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Pour I'ensemble de I'année 2005, le taux d'inflation annuel moyen est projeté a 3,2 %.
Ainsi, le respect de la norme communautaire d'un taux d'inflation annuel moyen de 3 %
maximum pourrait étre compromis si la tendance des prix, observée en début d’année, se
poursuivait.
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2.3.3. FINANCES PUBLIQUES ET DETTE PUBLIQUE

En dépit des difficultés de mobilisation des ressources extérieures, la situation des
finances publiques s’est améliorée légéerement en 2004. Cette évolution s’explique
principalement par la progression de 6,2 % des recettes budgétaires qui se sont établies a
17,6 % du PIB contre 16,9 % en 2003. L'amélioration des recettes budgétaires est liée
d’'une part, a 'augmentation de 4,2 % des recettes fiscales qui ont représenté 15,2 % du
PIB contre 14,9 % en 2003, et d’autre part, a I'accroissement de 21,0 % des recettes non
fiscales dopées par les redevances téléphoniques et les revenus de pétrole et de gaz.

Les recettes fiscales sont portées essentiellement par les impbts sur le commerce
extérieur qui ont progressé de 8,2 %. Les recettes liées aux revenus et bénéfices ont
stagné et celles relatives aux imp6ts sur biens et services ont progressé de 2,9 %. La
baisse de la consommation, le développement de la contrebande et la partition du
territoire sont autant d’éléments qui ralentissent les performances attendues au niveau des
régies financieres.

Quant aux dépenses totales et préts nets, ils ont progressé de 2,1 % pour s'établir a
20,1% du PIB contre 20,2 % en 2003. Cette évolution s’explique par lI'accroissement de
6,8 % des dépenses en capital contre une baisse de 19,4 % en 2003. Les dépenses
courantes ont connu une augmentation modérée de 1,2 % en rapport avec la stagnation
relative de la masse salariale et la contraction de 14,4 % des dépenses liées au paiement
des intéréts de la dette publique.

Reflétant la progression des recettes budgétaires, le solde budgétaire de base s’est établi
a -1,1 % du PIB contre -2,0 % en 2003. Le solde global hors dons et le solde global ont
été respectivement de -2,6 % du PIB contre -3,2 % en 2003 et de -1,6 % du PIB contre
2,6 % en 2003.

En 2005, la gestion prudente des finances publiques sera poursuivie. En effet, les recettes
totales ne progresseraient que de 0,4 %. Cette évolution résulterait d’'une augmentation
des recettes non fiscales de 20,0 % et d’'une régression des recettes fiscales de 1,6 %.
Les dépenses totales se contracteraient de 6,3 %. Ce repli résulterait des baisses
simultanées des dépenses courantes et des dépenses en capital respectivement de 1,8 %
et 29,2 %. Cette évolution révele que dans un contexte de conflit, les arbitrages
budgétaires ont été souvent faits au détriment des dépenses en capital. La gestion
prudente des dépenses devrait conduire a I'enregistrement de soldes budgétaires en nette
amélioration. En particulier, le déficit du solde global hors dons s’établirait & 1,2 % du PIB
et celui relatif au solde global a 0,6 %.

En ce qui concerne la situation de la dette publique, elle demeure préoccupante. A fin
décembre 2004, I'encours de la dette publique totale est estimé a 6 881,6 milliards, soit
84,1 % du PIB nominal contre 82,7 % en 2003. En 2004, le montant des arriérés de la
dette extérieure serait de 448,6 milliards et celui des arriérés de paiement intérieurs de
72,9 milliards. Le montant total du stock des arriérés de paiement de la dette publique est
estimé a 1317, 3 milliards dont 1094 milliards au titre de la dette extérieure. Le service de
la dette publique a représenté 34 % des recettes budgétaires en 2004 contre 42,4 % en
2003. En 2005, il serait de 28,0 %.

Dans le cadre de l'initiative PPTE renforcée, la Cote d’lvoire n’a pas encore atteint le point
de décision. Cette situation s’explique par I'absence de programme financier avec les
institutions de Bretton Woods, liée a la persistance de la crise.
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2.3.4. COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS

Les échanges extérieurs ont été marqués par une amélioration de I'excédent global de la
balance des paiements. Cet excédent est estimé a 83,0 milliards en 2004 contre 40,0
milliards en 2003. Cette situation est liée a I'évolution favorable des exportations due a
une progression de 24,8 % du tonnage écoulé, atténué par un fléchissement des prix
moyens de cession de 13,1 %. En patrticulier, les cours internationaux du cacao, exprimés
en F.CFA, ont replié de 19,9 %.

Parallelement, le déficit des transferts s’est amélioré du fait de la baisse des envois de
fonds des travailleurs étrangers établis en Co6te d’ivoire. Le déficit des revenus s’est
également contracté d’environ 10,7 milliards, en liaison avec la baisse des intéréts dus au
titre de la dette publique consécutive a la suspension du reglement d’'une partie de la dette
extérieure. Enfin, du fait de I'accumulation d’arriérés de paiement au titre de la dette
publigue extérieure, le déficit du compte capital et d'opérations financiéres s’est replié pour
ressortir a 93,1 milliards contre 112,3 milliards en 2003.

En 2005, I'excédent du solde global de la balance des paiements s’améliorerait en
passant de 83,0 milliards en 2004 a 120,0 milliards. Cette évolution favorable serait
imputable essentiellement au repli de 67,0 milliards de la balance des services en rapport
avec le repli des importations.

2.3.5. SITUATION MONETAIRE

La position extérieure nette des institutions monétaires s’est établie a 999,2 milliards a fin
décembre 2004, en hausse de 83,1 milliards par rapport a fin décembre 2003, en liaison
avec l'accroissement de 85,1 milliards des avoirs extérieurs nets de la Banque Centrale et
du repli de 1,9 milliard de ceux des banques. Le crédit intérieur a progressé de 16,4
milliards, soit 1,1 % par rapport a son niveau de décembre 2003, pour s’inscrire a 1 517,7
milliards a fin décembre 2004.

Cette évolution résulte de I'accroissement 7,4 % des crédits a I'’économie tirés par les
crédits ordinaires dont la progression est imputable essentiellement a des mises en place
au profit d’entreprises des secteurs de I'énergie, des télécommunications et de l'agro-
industrie. La position nette du Gouvernement s’est améliorée de 64,6 milliards sur la
période sous revue. La masse monétaire s'est accrue de 38,2 milliards, soit 1,7 % pour
s’établir a 2 288,0 milliards a fin décembre 2004.

En 2005, la situation monétaire serait caractérisée par une amélioration de 120,0 milliards
des avoirs extérieurs nets et un repli de 75,6 milliards du crédit intérieur. La masse
monétaire enregistrerait un accroissement de 4,3 %.

2.3.6. ETAT DE CONVERGENCE

L’état de convergence se présente comme suit :

Critéres de premier rang

 Leratio du solde budgétaire de base rapporté au PIB nominal s’est établi a —1,1 %
en 2004 contre —2,0 % en 2003. Cette évolution favorable est liée a 'augmentation des
recettes budgétaires en rapport avec la poursuite de la sécurisation des recettes
fiscales, I'exploitation optimale du potentiel fiscal ainsi que les mesures mises en
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ceuvre par les régies financieres pour lutter contre la fraude. En 2005, le solde serait
de - 0,6 %.

Le taux d’inflation annuel moyen a été de 1,4 % en 2004 contre 3,3 % en 2003. En
2005, il serait de 3,2 %, au cas ou la tendance des premiers mois de l'année se
maintiendrait.

Le ratio de I’encours de la dette intérieure et extérieure rapporté au PIB nominal
serait de 84,1 % contre 82,7 % en 2003. En 2005, le taux d’endettement serait de
79,3 % pour une norme communautaire de 70 %, maximum.

Les arriérés de paiement :

- Non-accumulation d’arriérés de paiement intérieurs sur la gestion de la
période courante : la réalisation de cet objectif a été contrariée par les tensions de
trésorerie et le gel des financements extérieurs lié a I'absence d’'un programme
financier appuyé par les institutions de Bretton Woods. Le montant accumulé est
estimé a 72,9 milliards.

- Non-accumulation d’arriérés de paiements extérieurs sur la gestion de la
période courante : Ce critere n'a pas été respecté. Le montant accumulé est
estimé a 448,6 milliards. En 2005, le pays pourrait étre contraint & accumuler des
arriérés de paiement a hauteur de 311,3 milliards.

Critéres de second rang

Le ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales s’est établi a 44,0 % en 2004
contre 45,3 % en 2003 pour un objectif de 45,4 % retenu dans le programme minimum
annuel de convergence de 2004. Cette amélioration traduit une maitrise de I'évolution
de la masse salariale malgré la revalorisation des traitements au profit de certaines
catégories de personnel de la fonction publique.

En 2005, du fait de nouveaux recrutements, notamment dans les secteurs de I'éducation
et de la santé, le ratio serait de 46,5 %.

Le ratio des investissements publics financés sur ressources intérieures
rapportés aux recettes fiscales s’est établi a 9,8 % en 2004 contre 10,5 % en 2003.
Cette situation est en rapport avec la persistance de la crise socio-politique. En 2005,
le ratio serait de 9,6 % pour une norme communautaire de 20 % minimum.

Le ratio du solde extérieur courant hors dons par rapport au PIB nominal a été de
1,8 % en 2004 contre 2,0 % en 2003. En 2005, le ratio serait de 2,4 %. Ce relévement
serait en rapport avec l'accroissement attendu des exportations. La norme
communautaire a été toujours respectée du fait de la structure avantageuse du
commerce extérieur du pays.

Le taux de pression fiscale a été de 15,2 % en 2004 contre 14,9 % en 2003. Cette
évolution est liée aux efforts de recouvrement des régies financieres. En 2005, il
devrait s’établir a 14,3 %.

La Cote d’'lvoire a respecté deux (2) criteres en 2004. Il s’agit des critéres relatifs au taux
d’inflation et au solde extérieur courant hors dons.
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2.3.7. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Les actions inscrites dans la loi de finances se situent dans la continuité de celles
engagées dans le programme minimum de convergence 2004. Les perspectives
macroéconomiques pour I'année 2005 indiguent un taux de croissance du PIB de 1,0 %.
Elles se fondent sur la normalisation effective de la vie socio-politique qui suppose entre
autres :

la mise en application du programme de démobilisation, de désarmement et de
réinsertion ;

la réunification du pays ;

le redéploiement de I’Administration ;

I'organisation des élections présidentielles prévues pour octobre 2005.

Le redressement de la situation économique et financiere requiert une meilleure
implication de la communauté financiére internationale. Celle-ci pourrait prendre la forme

d’'un appui plus ferme au processus de normalisation et a la mise en place d'un
programme post-conflit dans l'urgence.

Parallelement, des dispositions devraient étre prises pour préparer un nouveau
programme triennal soutenu par les ressources de la Facilité de Réduction de la Pauvreté
et la Croissance (FRPC). L'avénement de ce programme pourrait consolider la reprise de
I'activité économique amorcée en 2004, réduire les tensions de trésorerie et permettre a
I'Etat d’assurer progressivement le respect de ses engagements vis-a-vis des créanciers
internes et externes envers lesquels une accumulation d'arriérés de paiement est notée.
La réduction des arriérés devrait faciliter les négociations en vue de la conclusion d’un
programme financier.

Au total, il apparait que les Autorités ivoiriennes devraient déployer plus d’effort en 2005
qui est, par ailleurs, I'échéance de convergence retenue au plan communautaire. Les
principales mesures devraient concerner :

* la mise en ceuvre avec l'appui de la communauté internationale des actions
concrétes visant la normalisation effective de la situation socio-politique ;

» le rétablissement des relations de coopération harmonieuses avec les institutions
financieres internationales afin de déboucher sur la conclusion d’'un nouveau
programme économique et financier triennal qui pourrait favoriser la mise en ceuvre
effective du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) avec pour
corollaire un traitement de fond de la dette extérieure ;

» la poursuite de I'assainissement des finances publiques a travers notamment, une
amélioration substantielle des recettes fiscales afin de soutenir efficacement les
engagements et de rétablir la solvabilité de I'Etat ;

» la poursuite de I'assainissement des filieres café-cacao et le rapatriement effectif du
produit des recettes d'exportation par le systéme bancaire ;
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* l'approfondissement de la réflexion pour la mise en place dun programme
d’apurement des arriérés de paiement qui pourraient entraver la conclusion d’'un
programme.
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2.4. SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DE LA GUINEE BISSAU

L'année 2004, a été marquée d'une part, par le retour progressif a une vie
constitutionnelle normale, avec la mise en place d'un Parlement et d’autre part, par
I'adoption et la mise en ceuvre d’'un programme d’urgence de gestion économique. Cette
situation a favorisé la reprise des relations financieres avec les partenaires au
développement notamment, la Banque Mondiale et I'Union Européenne. Dans ce
contexte, le taux de croissance du PIB, s’est établi a 2,2 % contre -0,6 % en 2003 et le
taux d’inflation a 0,9 % contre —3,5 % en 2003.

La situation des finances publiques s’est caractérisée par une amélioration des principaux
soldes budgétaires. Le déficit global rapporté au PIB nominal est passé de 15,4 % en
2003 a 5,7 % en 2004.

Au niveau des comptes extérieurs, le solde du compte courant hors dons est déficitaire de
14,8 milliards équivalent & 10,4 % du PIB nominal en 2004, contre 8,7 % du PIB nominal
en 2003 du fait principalement de I'aggravation du déficit commercial et du déficit de la
balance des services.

Au niveau des comptes monétaires, la situation a été caractérisée, a fin décembre 2004,
par une amélioration des avoirs extérieurs nets et une baisse du crédit intérieur. Il en est
résulté une progression de la masse monétaire de 19,1 % par rapport a fin décembre
2003.

En ce qui concerne I'état de la convergence, a I'exception du taux d’inflation, aucun critére
n'a été respecté en 2004,

2.4.1. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE

En 2004, le taux de croissance du PIB a été de 2,2 % contre -0,6 % en 2003 pour un
objectif de 2,6 % retenu dans le programme pluriannuel 2004-2006. Cette reprise de
I'activité économique s’explique essentiellement par les performances enregistrées dans
les secteurs secondaire et tertiaire.

Au niveau du secteur primaire, I'activité a progressé de 0,2 % en 2004 contre 1,6 % en
2003. Ce ralentissement est liée a la baisse de 16,3 % de la production céréaliere,
consécutive a l'invasion acridienne dans la partie nord du pays.

Le secteur secondaire a connu une reprise de son activité en raison de la normalisation de
la vie politique. Toutefois, les industries ont continué d’étre handicapées par les difficultés
d’approvisionnement en énergie électrique. Ainsi, le taux de croissance du secteur
secondaire s’est établi a 1,2 % contre une baisse de 1,8 % en 2003.

Enfin, le secteur tertiaire, bénéficiant du regain d’activité de la branche « transports et
télécommunications», en raison de la hausse du trafic lié a la commercialisation de la noix
de cajou, et du développement du réseau de la téléphonie mobile, a enregistré un taux de
croissance de 7,5 % contre une baisse de 4,3 % en 2003.

Les contributions des secteurs primaire, secondaire, et tertiaire a la croissance ont été
respectivement de —0,1 point, 0,1 point et 2,2 points.
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Sous l'angle de la demande, la croissance économique a été principalement tirée par la
FBCF avec un taux de croissance de 18,0 % sous I'impulsion de sa composante privée
qui a progressé de 35,5 %. La consommation finale totale y a également contribué avec
un taux de croissance de 14,7 % en liaison avec le réglement des arriérés de paiements
intérieurs et le relevement des salaires dans le fonction publique.

Au total, les contributions a la croissance de la consommation finale, de l'investissement et
des échanges extérieurs se sont établies respectivement & 13,0 points, 3,5 points et —14,3
points en 2004.

En 2004, l'activité économique s’est déroulée dans un contexte marqué par un relévement
du niveau général des prix. Le taux d’inflation annuel moyen est ressorti a 0,9 % contre